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W zwigzku z pismem z dnia 10 grudnia 2014 r. nr BPS/043-66-2855/14, przy ktorym
przestane zostalo oswiadczenie zlozone przez Pana Senatora Leszka Piechote na 66. posiedzeniu
Senatu w dniu 4 grudnia 2014 r. dotyczace przekazania informacji na temat zasadnosci
wprowadzania zmian rozliczenia podatku VAT w jednostkach samorzadu terytorialnego
projektowang ustawg o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz ustawy — Prawo
zamowien publicznych, zwlaszcza w kontekscie wejscia w zycie ww. przepisOw z dniem
1 kwietnia 2015 r., uprzejmie informuj¢ co nastepuje.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz ustawy — Prawo zamowien
publicznych (UD 186), w ktorym przewiduje si¢ m. in. zaproponowanie przyktadowych metod
stuzacych proporcjonalnemu odliczaniu VAT w odniesieniu do towaréw 1 uslug
wykorzystywanych do celow mieszanych (podlegajacych i niepodlegajacych systemowi VAT),
zostal przekazany pod obrady Rady Ministréw.

Projekt ustawy zostal opracowany na podstawie zalozen projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatku od towaréw 1 wuslug oraz ustawy Prawo zamowien publicznych
(ZD 99) przyjetych przez Rade Ministrow w dniu 19 sierpnia 2014 r.

Tekst jednolity powyzszych zalozen zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny pod adresem:
http://legislacja.rcl.eov.pl/docs//1/227045/227086/227087/dokument123966.pdf.

Odnoszac si¢ do prosby Pana Senatora dotyczacej poinformowania o zasadnosci wprowadzania
ww. zmian, uprzejmie wyjasniam, ze ich celem jest pelniejsze dostosowanie do orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: TSUE) w zakresie podatku VAT, ktore obok
przepisow prawa unijnego nalezy do acquis communautaire i musi by¢ respektowane przez
Panstwa Czlonkowskie.

Z orzecznictwa TSUE wynika jednoznacznie (np. wyrok w sprawie C-437/06 Securenta), ze
(...) podatek naliczony od wydatkéw poniesionych przez podatnika nie moze uprawniaé do
odliczenia w zakresie, w jakim dotyczy dziatalnosci, ktora ze wzgledu na brak jej gospodarczego
charakteru nie nalezy do zakresu stosowania szostej dyrektywy. (...) w przypadku, gdy podatnik
wykonuje rownoczesnie dzialalnos¢ gospodarczq, opodatkowang lub zwolniong z podatku,
i dzialalnos¢ niemajgcq charakteru gospodarczego, nienalezqgceq do zakresu stosowania szostej
dyrektywy, odliczenie podatku naliczonego (...) jest dopuszczalne tylko w takim zakresie, w jakim
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wydatki te mozina przyporzqdkowaé dzialalnosci gospodarczej podatnika w rozumieniu art. 2
pkt 1 szostej dyrektywy. .

W sSwietle powyzszego brak jest prawa do odliczenia podatku VAT w przypadku wykonywania
czynnos$ci pozostajacych poza sferg opodatkowania tym podatkiem.

W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i usthug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177,
poz. 1054 z pdzn. zm.), zwane]j dalej ,,ustawa o VAT, powyzsze realizuje przede wszystkim
art. 86 ust. 1, wzmocniony ust. 7b. Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy o VAT, w zakresie, w jakim
towary 1 ushugi sa wykorzystywane do wykonywania czynnosci opodatkowanych, podatnikowi,
o ktérym mowa w art. 15 ustawy, przystuguje prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego
o kwote podatku naliczonego, z zastrzezeniem art. 114, art. 119 ust. 4, art. 120 ust. 17 i 19
oraz art. 124 tej ustawy.

W mysl natomiast art. 86 ust. 7b ustawy o VAT, w przypadku naktadow ponoszonych na
nabycie, w tym na nabycie praw wieczystego uzytkowania gruntéw, oraz wytworzenie
nieruchomosci, stanowigcej majatek przedsiebiorstwa danego podatnika, wykorzystywane;
zarowno do celéw prowadzonej przez tego podatnika dzialalnosci gospodarczej, jak i do celow
innych, w tym w szczegdlnosci do celow osobistych podatnika lub jego pracownikéw, w tym
bylych pracownikéw, ktérych nie da sie¢ w calo$ci przypisac dziatalnosci gospodarczej, podatek
naliczony oblicza si¢ wedlug udzialu procentowego, w jakim dana nieruchomosé
wykorzystywana jest do celow dzialalnosci gospodarczej. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz art. 86
ust. 7b obowigzuje od stycznia 2011 r. i stanowi implementacje art. 168a dyrektywy
2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od
wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,dyrektywa
2006/112/WE”, jak réwniez wykonanie wyroku TSUE C-437/06 Securenta. A zatem juz od
2011 r. obowiazuje wprost przepis, ktory w przypadku gdy nieruchomo$¢ stanowiaca majgtek
przedsigbiorstwa wykorzystywana jest zarowno do celow zwigzanych z dziatalnoscig
gospodarcza jak rowniez do celow prywatnych oraz celéw dzialalnosci nieobjgtej systemem
VAT, umozliwia podatnikowi odliczenie podatku wylacznie w czgsci wjakiej dana
nieruchomos$¢ wykorzystywana jest do celow zwigzanych z dziatalnoscia gospodarcza.

Przepisy art. 86 ust. 1 i ust. 7b ustawy o VAT nie narzucily dotychczas zadnych sposobow
i kryteriow shuzacych ustaleniu proporcjonalnej czg¢sci podatku naliczonego do odliczenia
w przypadku wykorzystywania przez podatnikoéw towarow i ustug do celéow dziatalnosci
mieszanej, w przypadku gdy nie jest mozliwe bezposrednie przyporzadkowanie podatku do
poszczegdlnych rodzajow dzialalnosci (regulacje w tym zakresie zawarte s3 w projektowanej
ustawie). Nie oznacza to jednak, ze mozliwe jest calkowite odliczenie podatku w takim
przypadku (réwniez w zakresie zwigzanym z dzialalnoscig inng niz dziatalno$¢ gospodarcza
w rozumieniu ustawy o VAT). Wybor metody podzialu podatku naliczonego zwigzanego
z dzialalnoscia gospodarcza oraz dzialalnoscig ,,pozavatowska™ nalezy do podatnika, ktory przy
wyborze metody powinien mie¢ na uwadze wykladnie prounijng przepisow.

Stanowisko takie zostato potwierdzone przez Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w wyroku z dnia 24 lipca 2014 r. (sygn. akt I SA/Wr 754/14), ktory stwierdzit, ze ,,(...) Skoro
ustawodawca polski w ustawie o VAT nie okreslit metod i kryteriow podziatu miedzy
czynnoSciami podlegajgcymi VAT i czynnosciami bedgcymi poza zakresem VAT to fakt ten nie
moze powodowac, ze w takiej sytuacji zostanie podatnikowi przyznane pelne prawo do odliczenia
VAT réwniez w odniesieniu do tej czesci, ktora zwiqzana jest z czynnosciami bedgcymi poza
systemem VAT. Taka wykladnia jest sprzeczna z trescig art. 168 dyrektywy 112 oraz zasadg
neutralnosci VAT.



Sqd (...) uwzgledniajgc tym samym zasady na jakich opiera sig wspolny system VAT i cele
dyrektywy 112, jak tez zasade pierwszenstwa i skutecznosci prawa unijnego (w tym bezposrednig
skutecznos¢ art. 168 dyrekiywy 112) dokonal wykladni prounijnej w rzeczonej sprawie
i stwierdzil, ze w braku ww. metod i kryteriow okreslonych przez ustawodawce polskiego nalezy
przyjgé za wlasciwg kazdg metode czy kryterium przedstawione przez podatnika, o ile pozwalajg
one w sposob dokladny na ustalenie proporcjonalnej czesci odliczenia naliczonego VAT
podlegajgcego odliczeniu. .

Uprzejmie informuje, ze w projekcie ustawy przedlozonym pod obrady Rady Ministrow,
wzmocnione zostaly zmiany w zakresie odliczania podatku naliczonego w odniesieniu do
zakupionych towardw i ustlug wykorzystywanych do celéw mieszanych, tj. dziatalnosci
podlegajacej podatkowi VAT oraz dzialalnosci pozostajacej poza sferg VAT o zasady dotyczgce
wyliczania stosownego wspodlczynnika umozliwiajgcego odliczenie podatku naliczonego
w prawidlowej wysokosci.

Przedmiotowa regulacja naklada na podatnikdw prowadzacych dziatalnos¢é mieszana,
w przypadku gdy nie jest mozliwe bezposrednie przyporzadkowanie kwot podatku naliczonego
do poszezegélnych rodzajow dziatalnodci, obowigzek okre$lenia zakresu (proporcji)
wykorzystywania nabywanych towarow i ustug do celéw dziatalnosci gospodarcze;.

Uwzgledniajagc natomiast specyfike dzialania jednostek samorzadu terytorialnego (w tym
okoliczno$¢, ze stosownie do art. 15 ust. 6 ustawy o VAT nie sg uznawane za podatnikow
w zakresie zadan realizowanych jako organy organow wiladzy publicznej, a przepisom o podatku
od towardéw i ustug podlegaja wytacznie w zakresie czynnosci wykonywanych na podstawie
zawartych umow cywilnoprawnych), w projekcie ww. ustawy zaproponowany zostal dla tych
podmiotéow ,,urzgdowy” sposob ustalania proporcji, oparty na kryterium ,,przychodowym”.
Stosownie do dodawanego projektowana nowelg art. 86 ust. 2¢ pkt 3 ustawy o VAT, jednostka
samorzadu terytorialnego bedzie mogla przy wyborze sposobu okreslenia proporcji wykorzystac¢
roczny obrot z dziatalno$ci gospodarczej w rocznym obrocie podatnika z dzialalnosci
gospodarcze] powigkszonym o otrzymane przychody z innej dzialalnosci, w tym wartos¢ dotacji,
subwencji 1innych doptat o podobnym charakterze, otrzymanych na sfinansowanie przez tego
podatnika dzialalnosci innej niz gospodarcza. Oceny przychodu lub dochodu jednostka
samorzadu terytorialnego bedzie dokonywata w oparciu o ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.). W kategorii
»przychodu/dochodu” bedg sie miesci¢ takze dotacje, subwencje oraz inne doplaty o podobnym
charakterze, ktore podmiot otrzymat na sfinansowanie dokonywanej przez niego dziatalnosci
innej niz gospodarcza. Nadmieni¢ nalezy, iz wcelu obliczenia kwoty podatku naliczonego
jednostki samorzadu terytorialnego moga przyja¢ — z uwagi na uwarunkowania wynikajgce
z ww. ustawy o finansach publicznych — dane za rok poprzedzajgcy poprzedni rok podatkowy.

Jednostki samorzadu terytorialnego bedg mialy mozliwos¢ odstgpienia od ,,urzedowego™ sposobu
okreslenia proporcji w sytuacji gdy w ich ocenie inny sposob bedzie bardziej reprezentatywny.

Podkreslam, iz propozycja przedstawiona w projekcie ustawy powinna zapewni¢ podmiotom
sektora samorzadu terytorialnego pewnos¢ prawna, w sytuacji gdy beda chcialy zastosowaé
ww. ,,urzedowy” sposob, nie ograniczajac im jednak mozliwosci zastosowania innej metody,
w sytuacji gdy uznaja to za uzasadnione. Nalezy tu wskaza¢, na mozliwos¢ ,,skonsultowania”
wybranego przez podatnikow sposobu okreslania proporcji w drodze interpretacji indywidualnej
wydanej w trybie 1 na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, z p6zn. zm.).

Reasumujgc, zaprojektowane w projekcie ww. ustawy zmiany nie tylko pelniej zrealizujg
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wytyczne TSUE, ale pozwola takze uniknaé przyszlych sporéw z organami podatkowymi na
gruncie rozliczania podatku naliczonego.

W swietle powyzszych wyjasnien nie podzielam opinii Pana Senatora sformutowanych wobec
zmian zawartych w projekcie ustawy dotyczacych tzw. ,,pre-wspolczynnika™ (w tym stanowiska,
ze sg one niekorzysine i uczynig sposob rozliczania VAT bardziej skomplikowanym
i nieprzejrzystym). Jak wyzej wskazano juz w chwili obecnej podatnicy powinni dokonywac
wydzielenia podatku naliczonego w odniesieniu do wykonywanej przez nich dziatalnosci
pozostajace] poza sferg VAT wedlug ustalonego przez siebie klucza podzialu (chyba ze
dysponowali odmienng w tym zakresie interpretacja indywidualng, gwarantujgcg im ochrone
prawng w sytuacji zastosowania si¢ do stanowiska wyrazonego w interpretacji). Rozwigzania
zawarte w projekcie ustawy, w tym zaproponowanie przykladowych metod stuzacych
proporcjonalnemu odliczaniu VAT w odniesieniu do towaréow i ushug wykorzystywanych do
celow mieszanych, powinny watwi¢ podatnikom rozliczanie podatku VAT. Nalezy tu zwlaszcza
mie¢ na uwadze szczegolne regulacje, jakie sg przewidziane w projekcie ustawy skierowanym
pod obrady Rady Ministréw w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowo uprzejmie informuj¢ ze na posiedzeniu w dniu 30 lipca 2014 r. Komisja Wspoélna
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zaopiniowata pozytywnie projekt zalozen, ktéry stanowit
podstawg do opracowania przedmiotowych regulacji, po ich uprzednim pozytywnym
zaopiniowaniu przez Zespot ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspdlnej Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego.

Regulacje prawne, stanowigce kolejne wersje przepisbw opracowanych na podstawie
ww. zalozen, byly procedowane w sposéb zapewniajacy odpowiedni tryb konsultacji ze strong
samorzadowa. Strona samorzgdowa zglosita uwagi (w tym uwage dotyczaca samodzielnosci
prawno-podatkowej samorzadowych jednostek budzetowych na gruncie VAT do czasu
rozstrzygniecia ww. zagadnienia prawnego przez Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej),
ktére zostaty przeanalizowane oraz przedyskutowane, wskutek czego znaczna ich czgs¢ zostala

uwzgledniona.

Uprzejmie informuje (w zwigzku z obawami Pana Sentora), iz termin wejscia Zycie zmian
dotyczacych sposobu okreslania proporcji zostal przesuniety na dzien 1 stycznia 2016 r., co
podyktowane bylo uwzglednieniem mozliwosci wystgpienia ewentualnego skomplikowania
kalkulacji proporcji w przypadku wejécia w zycie nowych zasad w trakcie roku oraz
koniecznoscig wydtuzenia vacatio legis dla tych przepiséw. Wprowadzenie zatem wydiuzonego
vacatio legis pozwoli jednostkom samorzadu terytorialnego na odpowiednie przygotowanie
administracyjno-techniczne do wdrozenia zmian (w tym modyfikacje systeméw finansowo-
ksiggowych).

W zwigzku z pytaniem Pana Senatora, uprzejmie wyjasniam, ze réwniez w innych panstwach
cztlonkowskich UE obowigzujg regulacje lub wytyczne realizujace tezy wyrokéow TSUE, w tym
w sprawie Securenta oraz stanowigce implementacje art. 168a dyrektywy 2016/112/WE
w zakresie wykorzystania nieruchomosci celow dzialalnosci gospodarczej i celow prywatnych.
W niektérych Panstwach Czlonkowskich wprowadzone zostaly podobne do proponowanych
w projekcie ustawy, metody okreslenia zakresu (proporcji) wykorzystania towarow do
dzialalnosci gospodarczej u podatnikéw wykonujgecych dzialalno$é mieszang (np. Wielka
Brytania).

Przedstawiajac powyzsze a w szczegolnodci okolicznosé, ze projektowane przepisy zostaty
we wspolpracy z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego istotnie przebudowane
oraz termin ich wejscia w zycie przesuniety na 1 stycznia 2016 r. uprzejmie informuje, ze nie ma



konieczno$ci i uzasadnienia do wylaczenia w projekcie ustawy ww. przepisoéw dotyczacych
tzw. ,,pre-wspolczynnika”.
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