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Odpowiadajac na wystgpienie z dnia 12 marca 2013 r. dotyczace oswiadczenia
zlozonego przez senatora Andrzeja Persona podczas 28. posiedzenia Senatu RP w dniu
7 marca 2013 r. w sprawie prac nad projektem zmian w prawie wyeliminowania
nieprawidlowosci i zmiang wymogow co do 0séb korzystajacych z pomocy okreslonej w ustawie

o $wiadczeniach rodzinnych. uprzejmie informujg:

W dniu 1 stycznia 2013 weszla w zycie ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie
ustawy o swiadczeniach rodzinnych i niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1548)
wprowadzajgca zmiany w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych (Dz.
U. z 2006 r.. Nr 139, poz. 992, z pdzn. zm.). Przywotana ustawa dokonuje zmian w zakresie
zasad ustalania prawa do s$wiadczenia pielegnacyjnego oraz wprowadza nowe Swiadczenie
opiekuncze — specjalny zasilek opiekunczy.

W zwiazku ze zniesieniem od 1 stycznia 2010 r. kryterium dochodowego. od ktorego
uzaleznione bylo prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego, liczba 0sob otrzymujacych $wiadczenie
piclegnacyjne gwaltownie wrosta (w okresie od 2009 r. do 2012 r. liczba osdb uprawnionych
zwickszyla sie o ponad 300% - z 67.9 tys. 0sob do 223.5 tys. 0sdb) 1 w zwigzku z tym. nastgpito
istotne zwiekszenie wydatkow z budzetu panstwa przeznaczonych na realizacje Swiadczen
opiekunczych (wydatki w 2009 r. wynosily 437.6 min zi natomiast w 2012 r. osiagnely juz

wysokos¢ 16723 mln zI w roku 2012). Przeznaczenie takiej kwoty z budzetu panstwa na



$wiadczenia  opiekuncze  uniemozliwialo  przeprowadzanie  jakichkolwiek — zmian
w zakresie finansowania innych $wiadczen rodzinnych.

W zwiazku z powyzszym zdecydowano si¢ na wprowadzenie szeroko zakrojonych
zmian w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych zmierzajacych do racjonalizacji  zasad
przyznawania swiadczenia pielegnacyjnego, poprzez dostosowanie rozwigzan systemowych do
potrzeb spotecznych i mozliwosei finansowych panstwa. Nalezy mie¢ na wzgledzie. ze
swiadczenia opickuncze sg to $wiadezenia rodzinne finansowane z budzetu panstwa, kiore nie
maja charakteru ubezpieczeniowego. w zwigzku z czym. powinny trafia¢ do osob. ktdrych
faktyczna sytuacja zyciowa i materialna uniemozliwia zaspokajanie podstawowych zyciowych
potrzeb.

Modyfikacje zasad przyznawania $wiadczenia pielegnacyjnego od 1 stycznia 2013 r.
polegaja na rozréznieniu podmiotowym grupy osob, nad ktorymi sprawowana moze by¢ opieka.,
w zwiazku z Ktéra pobierane jest swiadczenie pielggnacyjne. Mozliwos¢ przyznania swiadczenia
piclggnacyjnego przyvshuguje w przypadku rezygnacji lub niepodejmowania zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej. gdy sprawowana jest opieka nad osobami, ktorych niepelnosprawnos¢
powstata odpowiednio do ukonczenia 18. roku zycia lub. w przypadku nauki. do ukonczenia 25.
roku zycia.

Zachowanie prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego uzaleznione zostato od daty
powstania niepetnosprawnosci osoby wymagajacej opieki, z uwagi na fakt, gdyz osoby takie
sq z reguly niesamodzielne ekonomicznie z uwagi na fakt kontynuacji nauki i niepodejmowanie
aktywnosci zawodowej. Natomiast osoby doroste, ktorych niepetlnosprawnos¢ nie powstala
w okresie nauki. z reguly byly samodzielne i mialy mozliwos¢ wypracowania wiasnych Zrodet
dochodu (emerytura. renta) co pozwala im na sfinansowanie lub wspoélfinansowanie opieki.
bez koniecznosci dodatkowego wsparcia ze strony budzetu panstwa.

Natomiast osoby, ktére nie spelniajg warunkow do uzyskania s$wiadczenia
pielegnacyjnego na nowych. obowigzujacych od 1 stycznia br. zasadach. moga ubiega¢ si¢
o nowe swiadczenie opiekuncze tj. specjalny zasitek opiekunczy.

Specjalny zasitek opiekunczy w wysokosei 520 zi, przystuguje osobom. na Ktorych
zgodnie 7 przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy ciazy
obowiazek alimentacyjny. jezeli zrezygnuja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej
w zwiazku z koniecznoscia sprawowania stalej opieki nad czlonkiem rodziny legitymujacym sig
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o niepetnosprawnosci
lacznie ze wskazaniami: koniecznosci stalej lub dhugotrwalej opieki lub pomocy innej osoby
w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwoscig samodzielniej egzystencji oraz koniecznosei
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stalego wspoludzialu na co dzien opiekuna dziecka w procesie jego leczenia. rehabilitacji
i edukacji.

W zwiazku z powyzszym, podstawowym warunkiem otrzymania specjalnego zasitku
opickunczego jest faktyczna rezygnacja z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwigzku
z koniecznoscia sprawowania stalej opieki nad osoba niepetnosprawna.

Ostateczna ocena, czy w indywidualnej sprawie miala miejsce faktyczna rezygnacja
7z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej. zdefiniowanego w art. 3 pkt 22 ustawy
o $wiadezeniach rodzinnych. w zwiazku z konieczno$cig sprawowania opieki nad osoba
niepelnosprawng - nalezy do kompetencji organu wlasciwego realizujacego sSwiadczenia
rodzinne. A zatem, organ dokonujac ostatecznego rozstrzygniecia w formie decyzji
administracyjnej na podstawie zebranego materialu dowodowego, dysponuje pewnym zakresem
swobody w odniesieniu do oceny. czy i od kiedy nastapita faktyczna rezygnacja z zatrudnienia
lub innej pracy zarobkowej. Organ moze zazadaé¢ niezbednych zaswiadczen 1 o$wiadcezen
potwierdzajacych w konkretnej sprawie spelnienie ustawowych warunkow, od ktorych
uzaleznione jest przyznanie prawa do specjalnego zasitku opiekuficzego. m.in. dokumentow
potwierdzajacych informacje co do faktycznej rezygnacji z zatrudnienia w celu sprawowania
opieki nad niepetnosprawnym czlonkiem rodziny. Celem specjalnego zasitku opiekunczego nie
jest zastgpowanie zasitku dla bezrobotnych. lecz wspieranie opiekundw os6b niepelnosprawnych,
ktorzy faktyeznie zrezygnowali z pracy z powodu koniecznosci sprawowania opieki nad osobg
niepemosprawna. Takie adresowanie wsparcia dla opiekundéw osob niepetnosprawnych nie jest
rozwigzaniem nowym — identyczne zapisy zawarte sg w obowigzujagcym od 1.05.2004 r.
art. 42 ustawy o pomocy spolecznej. zgodnie z ktérym wsparcie w postaci oplacania skladek
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe roéwniez kierowane jest do opiekunow ktorzy. rezygnuja
z zatrudnienia w zwiazku z koniecznoscia sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
dlugotrwale lub cigzko chorym czlonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujacymi matka.
ojcem lub rodzenstwem.

Dodatkowo. mozliwosé otrzymania nowego $wiadczenia uzalezniona zostala
od spelnienia kryterium dochodowego. Specjalny zasitek opiekunczy przystuguje. gdy taczny
dochdd rodziny osoby sprawujacej opicke oraz rodziny osoby wymagajacej opicki w przeliczeniu
na osobe nie przekroczy obowiazujacego kryterium dochodowego okreslonego w art. 5 ust. 2
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych. czyli 623 7 netto (od 1 listopada 2014 r. kryterium
dochodowe begdzie wynosi¢ 664 zt netto).

Zmiana dotyczgca wprowadzenia kryterium dochodowego przy ustalaniu specjalnego
zasitku  opiekunczego. stanowiacego taczny dochod dwoéch rodzin.,  zwigzana  jest
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z koniecznoscig wprowadzenia mozliwie najbardziej racjonalnych zasad przyznawania tego
$wiadczenia, w szczegdlnosci z uwzglednieniem ograniczonych mozliwosei budzetowych
panstwa. dlatego tez specjalny zasilek opiekunczy adresowany jest do oséb znajdujacych si¢
w trudnej sytuacji materialnej (tj. o najnizszych dochodach).

Aktualnie w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej nie sa prowadzone prace nad

zmiang zasad nabywania prawa do specjalnego zasitku opiekunczego.

Jednoczesnie informuje, ze obecnie priorytetowym kierunkiem dzialan panstwa jest
wspieranie opiekundéw 0sob niepelnosprawnych otrzymujacych $wiadezenie pielggnacyjne, gdyz
sa to najczescie] rodzice opiekujacy sie dzie¢mi, ktérych niepelnosprawnos¢ powstala
w wieku do ukonczenia 18. roku zycia lub, w przypadku nauki, do ukofczenia 25. roku zycia,
tj. w okresic podejmowania nauki. ktéry nie pozwolit im wypracowa¢ whasnego zrodla dochodu.
Do ostatnich dziatan panstwa na rzecz wsparcia opiekunow dzieci niepelnosprawnych zalicza si¢
ustanowienie rzadowego programu wspicrania osob uprawnionych do swiadczenia
pielegnacyjnego. na podstawic ktdrego osoby pobierajace swiadczenie pielegnacyjne — otrzymajg
w okresie od kwietnia do grudnia 2013 r. dodatkowe 200 zI miesigcznie oraz dalsze podnoszenie
wysokosci $wiadezenia pielegnacyjnego (od 1 lipca wysokos¢ $wiadczenia pielggnacyjnego

bedzie wynosi¢ 620 zl).
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