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Odpowiadajgc na pismo z dnia 16 lipca br. znak BPS/043-78-3378/15 przy ktorym
przekazane zostalo wspolne oéwiadczenie Panéw Senatoréw Bogdana Peka oraz Grzegorza
Wojciechowskiego zlozone w dniu 10 lipca 2015 r. podczas 78. posiedzenia Senatu RP,
niniejszym  przekazujg Panu Marszalkowi swoje stanowisko na temat kwestil
przedstawionych w ww. oé$wiadczeniu.

Nalezy podkresli¢, ze Polska jest od wielu lat najwigkszym producentem OWOCOW
czame] porzeczki w UE. Od 2000 r. polska produkeja czarnych porzeczek stanowita okoto
67% unijnej i mniej wigeej 40% swiatowej.

Trudna sytuacja na rynku tych owocow wynika przede wszystkim ze stabej pozycji
rynkowej producentow porzeczki. Produkcja tych owocow jest bardzo rozdrobniona.
Porzeczki czarne sa kierowane glownie do przetworzenia. Producentom, jako dostawcom
nieduzych partii towaru, trudno jest zacheci¢ zaklady przetworeze, tj. odbiorcow, najezgscie]
reprezentujacych  relatywnie duzy popyt. do zawierania umoéw  kontraktacyjnych
obejmujgcych m.in. konkretne lub orientacyjne ceny dostarczanych przez nich produktow.
Indywidualni producenci porzeczki czarnej rzadko takze maja mozliwoé¢ prowadzenia
skutecznych negocjacji cen przed sprzedaza. W konsekwencji mamy do czynienia z duzg
niestabilnoécia cen na rynku tego produktu. Bardzo istotnym czynnikiem majgeym
bezpodredni wplyw na ceny oferowane producentom czarnej porzeczki byt wzrost liczby
nasadzen, ktory mial miejsce po roku 2011 (z 30 tys. ha w 2011 r. do 36,3 tys. haw 2014 1.).
Wozrost areatu upraw czarnej porzeczki byt w znacznej mierze efektem spontanicznych
decyzji producentdw, czesto nie popartych dlugookresowymi analizami, a jedynie obserwacja
biezacej, korzystnej sytuacji na rynku. Nasadzenia te, po wejéciu w wiek owocowania
stanowig potencjal dla obecne] produkcji, o skali znacznie przewyzszajacej podaz oferowang
w latach poprzednich.



Do podejmowanych przez rzad dziatan systemowych nalezy wdrozenie rozwigzan
wynikajgcych z uregulowan ustanowionych w ramach wspolne; organizacji rynkéw rolnych
objetych Wspolng Polityka Rolng UE. Wspdlna organizacja rynkow rolnych w sektorze
owocow i warzyw przewiduje, ze wszelkie formy wsparcia dla tego sektora sg kierowane do
lub za posrednictwem uznanych organizacji producentow owocow i warzyw. Uregulowania
UE, o ktérych mowa polegaja w szczegélnosei na wspieraniu dziatan majacych na celu
koncentracje podazy po stronie producentéw owocOw i warzyw, a w konsekwencji
wzmacnianiu  ich pozycji rynkowej. W zwiazku z powtarzajagcymi si¢ sytuacjami
kryzysowymi na rynkach owocow i warzyw, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi od wielu
lat zacheca producentéw tego sektora, w tym producentéw czarnej porzeczki, do Zrzeszania
sie w podmiotach, ktérych najwazniejsza funkcjg ma byé stabilizowanie rynku owocow
i warzyw 1j. w organizacjach producentéw. Podmioty te sa odpowiedzialne za efektywne
planowanie produkeji, tak, aby jej poziom byl dostosowany do popytu. Organizacje
producentéw dzieki prowadzonym badaniom dysponujg o wiele szerszym dostgpem do
informacji nt. rynku niz indywidualne gospodarstwa rolne. Jednostki takie moga zatem
efektywnie wplywaé na planowang przez swoich czlonkoéw produkeje, tak, aby dostosowac ja
do popytu, zaréwno pod wzglgdem ilosci jak i jakosci. Jednoczesnie koncentrujac duzg podaz
organizacje producentéw staja sie atrakeyjnymi partnerami dla zakladow przetworczych
koncentrujacych duzy popyt. W takich relacjach organizacje maja realny wplyw na poziom
cen, ktére uzyskuja za dostarczane do przetworstwa produkty. Podmioty te posiadajgc
osobowoéé prawng moga by¢ strong w kontraktach zawieranych bezposrednio z zakladami
przetworczymi. Ponadto organizacje koncentrujgc znaczny popyt na srodki produkeji
{j. nawozy, Srodki ochrony roslin moga takze skutecznie negocjowac ceny zakupu tych
produktéw, Bardziej niz w przypadku producentéw indywidualnych uzasadnione
ekonomicznie sa ponadto inwestycje w maszyny shuzace do zbioru (np. kombajny),
przygotowania produktow do sprzedazy (np. sortownice), ktére w znacznym stopniu moga
ograniczy¢ zapotrzebowanie na coraz drozsza sile roboczg. W celu zachecenia do zrzeszania
sie producentow w tego typu podmiotach, w przepisach UE przewidziano wsparcie finansowe
na dofinansowanie realizowanych przez organizacje producentéw programow operacyjnych.
Pomoc przyznawana tym podmiotom moze wynosi¢ 4,1% wartosci produkeji sprzedanej
przez dana organizacje producentow. Pulap ten moze zosta¢ zwigkszony do 4,6 %, jeshi
organizacja realizuje érodki zarzadzania kryzysowego. Wsparcie to jest ograniczone do 60%
zatozonego przez organizacje funduszu operacyjnego. Jednym z glownych narzedzi
dostepnych dla producentéw zrzeszonych w organizacjach producentdw owocow 1 warzyw,
ktére chronig ich dochody w przypadku nagtych wahai cen podczas kryzysu, sg dzialania
objete tzw. zarzadzaniem kryzysowym oraz zapobieganiem kryzysom. W Polsce wdrozono
w przepisach krajowych mechanizm wycofania z rynku, ktéry polega na przekazywaniu
za posrednictwem organizacji producentéw wycofanych owocéw i warzyw na tzw. bezplatng
dystrybucje lub na pasze dla zwierzat. Organizacja producentéw wdrazajgca mechanizm
wycofania z rynku moze ubiegaé si¢ o wyplate rekompensat przewidzianych prawodawstwem
UE.

Ponadto w ramach dzialan systemowych w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
przygotowana zostala ustawa nowelizujaca przepisy krajowe wdrazajace wspélng organizacjg
rynkéw rolnych. W rezultacie wejécia w zycie nowelizacji, w Polsce bedzie mial
zastosowanie obowiazek zawierania uméw na dostawy produktéw rolnych do pierwszego
nabywey (z wylaczeniem sprzedazy bezposredniej) realizowane przez producentow rolnych,
grupy producentow oraz organizacje producentow. Podstawowymi elementami takich umow
beda: cena do zaplaty za dostawg, ilos¢ i jakosé dostarczanych produktéw, terminy dostaw,
okres obowiazywania umowy, klauzule dotyczace rozwiazania umowy, szczegoly dotyczace
platnogei. Celem przedmiotowych uméw jest z jednej strony zabezpieczenie statosci dostaw



niezbednej ilogei surowca o okreslonych parametrach na potrzeby przemystu przetworczego,
a z drugie] — zagwarantowanie producentom zaplaty za dostarczone produkty, jezeli spelnione
zostang warunki zawarte w umowie. Rozwigzanie, o ktérym mowa powinno korzystnie
wplyna¢ na stabilizacje cen uzyskiwanych przez producentow.
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