2k o
Er‘“@;éi“

e

J ZASTEPCA
GLOWNEGO INSPEKTORA PRACY

Leszek Zajac -

Warszawa, dnia /| lipca 2015r.

GKW-180-4604-36(2)/15 e by
dot.: BPS/043-75-3249-GIP/15 Wi s ¢ T
£3. 83, AS Pan _
_ Bogdan Borusewicz
a--L.-q?_A.ﬂ't-'U'-"—
2347 ?8 Marszatek Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

|y L
VO AS e !

s 2% e, 5

W nawiazaniu do pisma z dnfa 1 ezerweca 2015 roku, znak; BPS/043-75-3249-GIP/15,
przekazujacego w zataczeniu tekst oswiadczenia senatoréw: Andrzeja Pajgka i Macieja
Klimy, dotyczacego wniosku o przeprowadzenie czynnosci kontrolnych w zakresie prawnej
ochrony pracy, w szczegolnosci w zakresie sygnalizowanych domniemanych zjawisk
o charakterze mobbingu i dyskryminacji w miejscu pracy w ,Polskim Radiu” S. A., uprzejmie
informuje:

Inspektor pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Warszawie, w dniach: 18, 23 | 24
czerwca 2015 roku przeprowadzit czynnosci kontrolne u wspomnianego pracodawcy.

Analiza tresci wewngtrzzaktadowego Zrodfa prawa pracy (regulaminu pracy) wykazata,
ze okreslono w nim obowigzki pracodawcy w zakresie przeciwdziatania mobbingowi
i dyskryminacji (§ 5 regulaminu pracy) oraz wskazano uprawnienia pracownika, u ktorego
zachowania o charakterze mobbingu wywotaly rozstroj zdrowia lub na skutek ktorego
pracownik rozwigzat umowe o prace (§ 8 regulaminu pracy).

W toku kontroli okazano inspektorowi pracy dokumenty dotyczace czterech spraw, ktore
toczyly sie w sadzie pracy na skutek powodztw wniesionych przez pracownikow przeciwko
Polskiemu Radiu” S A Ustalono, ze jedna ze spraw zakonczyta sig ugodg przed sadem,
pozostate trzy natomiast pozostaja nadal w toku, przy czym jedna z nich aktualnie w instancji
odwotawcze).

Ponadto kontrolujgcemu okazano dokumenty trzech postgpowan w zakresie
przeciwdzialania mobbingowi w migjscu pracy rozpatrywanych w ramach procedury
wewnatrzzaktadowe] W zadnej ze spraw nie stwierdzono zaistnienia zjawiska moboingu
w miejscu pracy, przy czym w przypadku jednej ze spraw czlonek tzw. komisji
antymobbingowe| ztozyt do akt sprawy zdanie odrebne. Stan faktyczny jednej tylko sprawy
rozpatrywane] przez kemisje antymobbingowa pokrywat sie ze stanem faktycznym sprawy



wniesionej do sadu pracy na skutek powodztwa pracownika, Rowniez tylko w jednym
przypadku z rozpatrywanych spraw, wskazano polecenie zrzeczenia sie przez pracownika
czesci wymiaru czasu pracy, jako zdarzenie wywoiujace mobbing i miato to miejsce

w Programie IV ,Polskiego Radia” 5.A.
Wymienione w o$wiadczeniu senatorskim osoby zostaly przez kontrolujacego

przestuchane w charakterze swiadka i tak:

- Pani Bogumita P — éwiadczy ustugi na podstawie umowy o wspdtpracg. Nie
podlegaja jej pracownicy, obecnie przebywa na emeryturze i w ramach Umowy
cywilnoprawnej przygotowuje audycje. Zgodnie z oswiadczeniem nigdy nie prowadzita
audycji odebranej innemu pracownikowi, jak rowniez nie posiada wiedzy w zakresie
wystepowania mobbingu i dyskryminacji w migjscu pracy;

- Pani Joanna S — jest Kierownikiem Redakcji Literackiej Programu Il
Polskiego Radia. Do jej obowiazkow nalezy miedzy innymi zapewnienie audycji w programie,
Propozycje tresci audycji przyjmuje od pracownikéw na cotygodniowych spotkaniach.
Wstepny projekt programu przedstawia Radzie Programowej, ktora zatwierdza ostateczna
tres¢ programu. Sporadycznie moze w naglych wypadkach wystapi¢ sytuacja, gdy dana
audycja prowadzona jest przez inng osobe niz pierwotnie wyznaczona. Powyzsze stany
faktyczne wynikaja z nagtych sytuacji zyciowych, przede wszystkim z powodu braku
dyspozycyjnosci pracownika. Problem zmniejszenia wymiaru czasu pracy wediug jei wiedzy
dotyczyt jednego pracownika z jej komérki. Ostatecznie jednak warunki umowy o prace nie
zostaly zmienione, pracownik aktualnie nie $wiadczy pracy z powodu niezdolno$ci do pracy.
Nikt z pracownikéw Jej podleglych nie zgtaszat istnienia mobbingu Iub dyskryminacji
w miejscu pracy. Sprawa pracownika o ktérym wspomniata zwigzana byta z kwestiami
organizacyjnymi i w jej ocenie nie oznacza stosowania mobbingu lub dyskryminacji;

- Pani Ewa S - éwiadczy ustugi na podstawie umowy o wspotprace.
Nie podlegaja jej pracownicy, obecnie przebywa na emeryturze i w ramach umowy
cywilnoprawnej przygotowuje audycje. Nigdy nie prowadzita audycji odebrane] innemu
pracownikowi. Nie posiada wiedzy w zakresie istnienia mobbingu iub dyskryminacji
W migjscu pracy,

- Matgorzata M — jest Dyrektorem Programu [l Polskiego Radia od
2013 roku, wczeéniej petnita obowiazki na tym stanowisku oraz byta zastepcg dyrektora.
W zakres jej obowigzkow wchodzita dziatalnosé kolegialna w ramach pracy Rady
Programowej. Zeznata, ze pracownicy sami proponujg tres¢ audyci, ktora jest nastepnie
zatwierdzana przez Rade Programowa. O jej akceptacji decyduje wiele czynnikow, takich jak
forma realizacji, kompetencje, tematyka itp. Sytuacje, kiedy audycje prowadzi inna osoba niz
pierwotnie do tego wyznaczona sg sporadyczne | wynikajg z przyczyn losowych. Zeznala ze
od 2007 roku nie prowadzi audycji autorskich. W Programie Il tylko jeden pracownik otrzymat
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propozycje zmniejszenia wymiaru czasu pracy do potowy, €O byto wynikiem braku jego
dyspozycyjnosci oraz kompetencji w zakresie technicznym. Propozycja zostala odebrana
przez wspomnianego z emocjonalnym wzburzeniem i od tamtego momentu nie Swiadczy
pracy z powodu niezdolno$ci do pracy wywotanej choroba.

W toku kontroli poddano analizie akta osobowe pracownika (o ktorym wspomniato
dwoje $wiadkéw), nie stwierdzono w nich istnienia dokumentu ktory wskazywatby na
podjecie dziatarh w zakresie zmiany wymiaru czasu pracy.

Dokonujac oceny obowiazujacych dokumentéw wewnatrzzaktadowych analizg objeto
réwniez procedure antymobbingowa wprowadzong do stosowania przez pracodawce
uchwata nr 140/V1/2013 r. z dnia 31 grudnia 2013 roku. Ustalono w niej nastepujace zasady
postepowania:

- wprowadzono zasade monitorowania srodowiska pracy;

- potencjalne zagrozenia winny by¢ wskazywane w formie oficjalnych zawiadomien;

- zakazano dzialan i zachowan o charakterze odwetu na pracowniku, w zwigzku ze
zgtoszeniem przez niego mobbingu;

- kazdorazowo w celu zbadania sprawy powolywany jest zespdt, w ktorego sktad wchodzi
przedstawiciel organizacji zwigzkowych,

- opisano tryb postepowania zespotu;

- ustalone, ze badanie sprawy co do zasady winno sie zamykac w ciggu 30 dni.

W toku kontroli analizie poddanc akta osobowe losowo wybranych dziennikarzy
z Programu Il ,Polskiego Radia” S A. Stwierdzono, ze:

- pracownicy potwierdzili na piémie zapoznanie sie z regulaminem pracy, tym samym zostall
réwniez zapoznani z przepisami o rownym traktowaniu w zatrudnieniu;

- w aktach sa o$wiadczenia o zapoznaniu sie z procedura antymobbingowa;

- pracownicy otrzymali informacje w trybie art. 29 § 3 Kodeksu pracy oraz pisemne zakresy
obowigzkow.

Na podstawie okazanych dokumentéw ustalono, ze w ramach cywilnoprawne| umowy
o wspdtprace w 2015 roku z Programem |l ,Polskiego Radia’ wspotpracowato tgcznie 25
bytych pracownikéw. Z zestawienia zatrudnienia w ,Polskim Radiu" 5. A. wynikaja pewne
zmiany w polityce kadrowe] pracodawcy w zakresie zatrudnienia w niepetnym wymiarze
czasu pracy. Stan zatrudnienia wyglada nastepujaco:

- w styczniu 2014 r. zatrudnionych — 1108; a w niepetnym wymiarze - 101

- w pazdzierniku 2014 r. zatrudnionych 1092. a w niepetnym wymiarze — 99,

- w maju 2015 r. zatrudnionych 1092, a w niepetnym wymiarze — 122,

Tym samym od jesieni 2014 roku do chwili obecnej nastapit wzrost liczby oso6b zatrudnionych
w niepetnym wymiarze czasu pracy. przy takim samym stanie zatrudnienia ogélnego -

wzrost o 23 przypadki, to okoto 20 %.



W przypadku Programu Il ,Polskiego Radia” S.A., stan ten wyglada podobnie, czyli
stan zatrudnienia w tych samych okresach co ogélnie w podmiocie kontrolowanym bez
zmian, identycznie przedstawia sie stan w grupie pracownikow zatrudnionych w niepetnym
wymiarze czasu pracy,

Z tresci wyjasnien ztozonych przez Dyrektora Programu Il Polskiego Radia” wynika,
ze zasady propozycji antenowych sa klarowne i znane podleglym pracownikom, tematy
sa omawiane zespolowo, zasady wyptaty wynagrodzenia z tytutu swiadczone] pracy
sa powszechnie znane i zgodnie z zasadami wyceny rynkowe] ustug dziennikarskich,
w naglych wypadkach sporadycznie moze sie zdarzyc, ze program (audycje) moze
poprowadzi¢ ktoé inny niz poprzednio wyznaczony | sg to sytuacie nietypowe oraz
ze program | ramowki sg ustalane kolegialnie.

W ocenie kontrolujacego zebrany materiat nie potwierdza aby w kontrolowanym
podmiocie wystepowal problem zachowan mobbingowych lub  wskazujgcych na
dyskryminacje, w szczegélnosci nie wskazuje na powyzsze tred¢ zeznan osob
przestuchanych w charakterze $wiadkow (wskazanych imiennie w tresci oswiadczenia
senatorow). Wszelkie potencjalne zdarzenia, ktdre w ocenie poszczegolnych oséb moga
nosié znamiona niewlaéciwych poddawane sa badaniu w przewidzianej w tym celu
procedurze,

Kwestia politvki kadrowej polegajacej na proponowaniu niektorym pracownikom
zmian w umowie o prace w zakresie wymiaru czasu pracy nie moze zostac oceniona przez
inspektora pracy jako zjawisko o charakterze mobbingu.

Odnosénie samej problematyki badania zjawisk mobbingowych dodac¢ nalezy,
ze analiza przepiséw w tym zakresie wskazuje wyraznie na koniecznosc dokonania
rozréznienia elementéw skiadowych dziatania lub zachowania pracodawcy, jako podmiotu
zobowiazanego prawnie do okreslonych zachowan. W szczegolnosci wyodrebnic wérod tych
zachowan nalezy warstwe obiektywna, majacg bezpoéredni zwigzek z przestrzeganiem
przez pracodawce przepisow prawa, w tym szczegotowych regulacii wewnatrzzaktadowych,
ksztaftujacych zasady nawiazywania, rozwigzywania stosunku pracy, awansowania
czy warunkaw zatrudnienia. Druga z tych warstw — subiektywna, wymaga analizy zachowan
pracodawcy oraz reakcji (odczué) pracownika zwigzanych z takimi zachowaniami — majac
na wzgledzie osobnicze elementy psychiki cztowieka, jako podmiotu stosunku pracy, w tym
rowniez sposobu jego reakcji na te zachowania.

Organ administracyjny, jakim jest inspektor pracy, uprawniony w mys! przepisow
prawa do nadzoru | kontroli przestrzegania przepisow prawa pracy w ramach posiadanych
kompetencji wiadny jest dokona¢ analizy zachowan | dziatania pracodawcy jedynie
w obszarze poje¢ zdefiniowanych jako obiektywna sfera dziatania i w tym obszarze dokonat
ustalen, o ktorych wspomniatem wyzej. Pozostale elementy zachowan pracodawcy,
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mieszczace sie w warstwie subiektywnej moga byé jedynie przedmiotem postepowania
przed sadem pracy, jako jedynym organem wiadnym do wiadczego i arbitralnego
rozstrzygania sporéw o roszczenia ze stosunku pracy, w szczegolnosci z uwagi na swoj

ocenny i indywidualny charakter.



