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W odpowiedzi na oéwiadczenie nr BPS/043-71-3056/15 zlozone przez senatora
Andrzeja Pajagka wraz z innymi senatorami podczas 71. Posiedzenia Senatu RP w dniu
5marca 2015 r. w sprawie ustawy chronigcej polska ziemig przed wykupem jej przez
cudzoziemcdw uprzejmie informujemy, ze zasady nabywania nieruchomos$ci rolnych
w Polsce przez cudzoziemcéw reguluje ustawa z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcéw (Dz. U. z 2014 r., poz. 1380), zgodnie z ktérg nabycie
nieruchomoéci rolnej przez cudzoziemca wymaga uzyskania przez niego zezwolenia
wydawanego w drodze decyzji administracyjnej, przez ministra wiasciwego do spraw
wewngtrznych, jezeli sprzeciwu nie wniesie Minister Obrony Narodowej oraz w przypadku
nieruchomosci rolnych — minister wladciwy do spraw rozwoju wsi. W my$l art. 8 ust. 2 pkt 1
ww. ustawy, nie jest wymagane uzyskanie zezwolenia przez cudzoziemcdédw, bedgcych
obywatelami lub przedsigbiorcami panstw - stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym albo Konfederacji Szwajcarskiej, z wyjatkiem nabycia nieruchomosgci rolnych
i lesnych, przez okres 12 lat od dnia przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii
Europejskiej, tj. do 1 maja 2016 r. Po uplywie tego okresu, tj. po 1 maja 2016 r., wymég

uzyskania zezwolenia na nabycie nieruchomosci rolnych bedzie w dalszym ciggu
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obowigzywat podmioty pochodzace spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego (kraje UE,

Islandia, Liechtenstein i Norwegia) oraz Konfederacji Szwajcarskiej.

Przedstawiony powyzej stan prawny zostal wprowadzony do ustawy o nabywaniu
nieruchomosci przez cudzoziemcéw w art. 8 ust. 2 i stanowi dostosowanie prawa
do przepiséw prawa wspolnotowego. Przepis ten odzwierciedla postanowienia Traktatu
Akcesyjnego podpisanego 16 kwietnia 2003 r. w Atenach, na mocy ktérego Polska
przystgpita do Unii Europejskiej. Z tg chwilg zwigzana zostala prawem wspélnotowym, ktére
ma pierwszenstwo przed prawem krajowym. Na prawo wspolnotowe skladaja sie m.in.
postanowienia Traktatow zalozycielskich i Traktatu Akcesyjnego. Jedna z gléwnych zasad, na
ktérych opiera si¢ Wspélnota Europejska, wyrazong w art. 67 Traktatu ustanawiajgcego
Wspolnotg Europejska jest swoboda przeptywu kapitatu, z ktérej wynika swoboda nabywania
nieruchomosci, udziatéw i akcji. Zgodnie z tg normg prawa wspolnotowego zakazane sg
wszelkie ograniczenia w przeplywie kapitalu oraz w platno$ciach miedzy panstwami
czlonkowskimi. Istniejgce ograniczenia w tym zakresie, ktére mogg by¢ stosowane przez
Polsk¢ znajdujg podstawg prawng w zalgczniku nr XII do Traktatu Akcesyjnego, ktérego
postanowienia stanowig prawo wspélnotowe i dotycza aktualnie jedynie nabywania
nieruchomosci rolnych i le$nych, co do 1 maja 2016 r. obwarowane jest obowiazkiem
uzyskania zezwolenia. Majgc powyzsze na uwadze nie jest mozliwe wprowadzenie
calkowitego badZz czgsciowego zakazu sprzedazy nieruchomosci rolnych cudzoziemcom.
Powyzsze spowodowane jest faktem, Ze nie jest mozliwe nalozenie ograniczen w obrocie
gruntami rolnymi jedynie w stosunku do cudzoziemcéw, gdyz byloby to sprzeczne
z postanowieniami Traktatu o przystgpieniu do Unii Europejskiej. Jedyne ograniczenia w tej
materii mogg wynika¢ z przepisow ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu

nieruchomogci przez cudzoziemcow.,

Nalezy natomiast wskaza¢, ze po uplywie okresu przejsciowego, wynikajacego
z ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci rolnych przez cudzoziemcéw,
obrét nieruchomosciami rolnymi (w tym takze w stosunku do podmiotéw pochodzacych
z Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Konfederacji Szwajcarskiej) podlegaé bedzie
ograniczeniom, wynikajgcym z ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju
rolnego oraz ustawy z dnia 19 paZdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomogciami

rolnymi Skarbu Paristwa.
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Obrét nieruchomosciami rolnymi w Polsce mozna podzieli¢, bowiem na dwie
kategorie. W pierwszej grupie bedzie to obrét nieruchomosciami stanowiacymi wlasnosé osob
prywatnych, zaréwno os6b fizycznych jak i oséb prawnych. Do drugiej grupy natomiast
nalezy zaliczy¢ transakcje, ktdrych przedmiotem sg nieruchomosci Skarbu Panstwa,
reprezentowanego przez Agencj¢ Nieruchomosci Rolnych. W przypadku obrotu pomigdzy
podmiotami prywatnymi zastosowanie ma ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu
ustroju rolnego (Dz. U. z 2012 r., poz. 803, z péZn. zm.). Natomiast zasady sprzedazy
nieruchomoéci rolnych Skarbu Panstwa regulujg przepisy ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991
1. 0 gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Paristwa (Dz. U. z 2012 r., poz. 1187
z pbzn. zm.).

Aktualnie w Sejmie Rzeczypospolite] Polskiej sg trzy poselskie projekty ustaw
nowelizujgce obrét nieruchomodciami rolnymi tj.: projekt ustawy o zmianie ustawy
o ksztaltowaniu ustroju rolnego (druk nr 1659), projekt ustawy o zmianie ustawy
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (druk nr 1925) oraz projekt
ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz o zmianie niektérych innych ustaw (druk nr
3109). Nalezy wskazaé, ze poselski projekt ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (druk nr 3109), ktéry przewiduje kompleksowe
uregulowanie obrotu nieruchomosciami rolnymi, zostal wniesiony dnia 1 lipca 2014 r. Dnia 3
lutego 2015 r. ww. projekt zostal skierowany do pierwszego czytania w Komisji do spraw
Unii Europejskiej oraz Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi, natomiast dnia 19 marca 2015

nastapilo pierwsze czytanie w ww. Komisjach.

Nalezy ponadto wskazaé¢, ze Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi powolal Zespél do
spraw analizy poselskich propozycji zmian ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Do zadan
Zespolu nalezy wypracowanie propozycji rozwigzan uzupelniajgcych lub zastgpujgcych
poselskie propozycje, ktére beda mogly by¢ wykorzystane w dalszych pracach legislacyjnych.
Wiele propozycji zawartych w ww. projektach zasluguje na uwage i powinno byc
przedmiotem dalszych prac legislacyjnych. Zaproponowane regulacje przewiduja
wprowadzenie do obowigzujacego porzadku prawnego daleko idacych zmian w zakresie
obrotu nieruchomosciami rolnymi, majgcych przede wszystkim na celu poprawe struktury
obszarowej gospodarstw rolnych oraz zapewnienie nabywania nieruchomosci rolnych

w pierwszej kolejnosci przez rolnikow indywidualnych prowadzgcych gospodarstwa
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rodzinne. W szczegdlnosci na uwage zastuguja propozycje wprowadzenia przepisow, ktore
przeciwdziala¢ bgda nadmiernej koncentracji nieruchomoéci rolnych oraz spekulacji tymi
nieruchomosciami, a jednoczesnie zapobiega¢ bgdg rozdrabnianiu gospodarstw rolnych.
Ponadto przewiduje sie wprowadzenie szeregu zmian w przepisach dotyczagcych
gospodarowania nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa majgcych przede wszystkim na
celu nabywanie panstwowych nieruchomosci rolnych na powigkszanie 1 tworzenie

gospodarstw rodzinnych.

Po pierwszym maja 2016 r. zasady obrotu nieruchomoéciami w dalszym ciagu bedg
regulowane przepisami ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz przepisami ustawy
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa. Od dalszych prac

parlamentarnych zalezeé natomiast bedzie, jakie zmiany do tych ustaw zostang wprowadzone.

Ministerstwo Gospodarki tel+42 22693 50 00 amail ma@mag.govpl
Pl Trzech Krzyzy 3/5 fax +48 22 693 40 46 web www.mag.gov.pl str. 4
00-507 Warszawa



