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Marszalek Senatu
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W odpowiedzi na pismo Pana Marszatka z 10 lutego 2015 r., do ktérego zataczono
o$wiadczenie zlozone przez senatora Andrzeja Pajaka wspolnie z innymi senatorami pod-
czas 70 posiedzenia Senatu RP 7 lutego 2015 r. przedstawiam co nastepuje.

Przywotane wyzej oswiadczenie senatorow dotyczy charakteru kredytu odnawialnego,
ktéry wymieniony jest w art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy o kredycie konsumenckim. Jest to instru-
ment, ktérego Narodowy Bank Polski nie stosuje w ramach prowadzonej przez siebie dzia-
talnosci. Bank centralny nie jest tez uprawniony do urzedowego kwalifikowania badz dys-
kwalifikowania tego instrumentu jako przynaleznego wylacznie bankom w ramach prowa-

dzonej przez nie dzialalnosci.

W tym stanie rzeczy nalezy uznad, ze - z formalnego punktu widzenia - Prezes NBP nie
jest uprawniony do wyrazania stanowiska, ktorego istota sprowadzataby si¢ do udzielenia
odpowiedzi na pytanie sformutowane w koncowej czgsci o$wiadczenia senatoréw. Nie wy-
facza to oczywiscie mozliwosci przygotowywania w Narodowym Banku Polskim ocen lub
analiz dotyczacych zagadnien tego rodzaju jak podniesione w tym oswiadczeniu. Opraco-
wania takie moga by¢ bowiem wykorzystywane dla potrzeb zwiazanych z réznymi aspek-
tami dziatalnoéci banku centralnego, w tym np. w ramach wspofpracy z innymi instytucjami
(min. Komisjag Nadzoru Finansowego i Urzedem Ochrony Konkurengji i Konsumentow).
Takze w sprawie podniesionej w przywolanym oswiadczeniu senatorow w Departamencie

Prawnym NBP przygotowany zostat stosowny material.

Jak zastrzeglem wezeéniej, ani NBP ani jego Prezes nie posiadajg upowaznienia do kwa-
lifikowania dziatalnosci polegajacej na udzielaniu kredytu odnawialnego wymienionego
w art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy o kredycie konsumenckim jako formy dziatalnosci zastrzezonej
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lub niezastrzezonej wylacznie dla bankéw. Tym bardziej upowaznienia takiego nie majg
jednostki i komorki organizacyjne NBP. Uznatem jednak za uzasadnione przedstawienie - za
posrednictwem Pana Marszatka - senatorom, ktérzy zlozyli oswiadczenie, ocen zawartych

w materiale przygotowanym w Departamencie Prawnym NBP.

Pozwalam wiec sobie w zalaczeniu przekaza¢ Panu Marszatkowi wspomniany materiaf.
Czynig to z przekonaniem, iz ulatwi to autorom o$wiadczenia poznanie mozliwe szerokiego
spektrum ocen i uwarunkowar odnoszacych sie do kwestii, ktéra poruszyli w tym oswiad-

czeniu.
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Opinia w sprawie charakteru kredytu odnawialnego,

o ktérym mowa w art. 3 pkt 5 ustawy o kredycie konsumenckim

(przygotowana w zwiazku z o§wiadczeniem senatoréw przekazanym Prezesowi

NBP przez Marszatka Senatu)

1. Art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim (Dz. U.
z 2014, poz. 1947) jest elementem definicji ustawowej pojecia ,kredyt konsumencki”.
Doktadniej rzecz ujmujac przepis ten wymienia umowe o kredyt odnawialny jako jeden
z rodzajow umowy o kredyt konsumencki, ktorej podstawowe cechy okreslone zostaly
w art. 3ust. 1 (umowa o kredyt w wysokosci nie wiekszej niz 255 550 zt albo réwno-
wartos¢ tej kwoty w walucie innej niz waluta polska, ktéry kredytodawca w zakresie
swojej dziatalnosci udziela lub daje przyrzeczenie udzielenia konsumentowi). Istotne jest
to, ze rodzaje umow o kredyt konsumencki wymienione zostaly w art. 3 ust. 2 ustawy
w ramach katalogu otwartego! — sformulfowane w tym przepisie wprowadzenie do wy-
liczenia konczy sie zwrotem "w szczegolnosci”. Oznacza to, ze pojecie kredytu konsu-
menckiego jest szerokie — kredyt konsumencki moze wystepowac takze w innych nie

wymienionych wprost w art. 3 ust. 2 ustawy formach. Tym samym kredyt odnawialny

1,2. Za umowe o kredyt konsumencki uwaza si¢ w szczegolnosci:

1) umowe pozyczki;

2) umowe kredytu w rozumieniu przepisow prawa bankowego;

3) umowe o odroczeniu konsumentowi terminu spetnienia swiadczenia pienigznego, jezeli
konsument jest zobowigzany do poniesienia jakichkolwiek kosztow zwigzanych z odro-
czeniem spelnienia swiadczenia;

4) umowe o kredyt, w ktorej kredytodawca zacigga zobowigzanie wobec osoby trzeciej, a
konsument zobowiazuje si¢ do zwrotu kredytodawcy spetnionego swiadczenia;

5) umowe o kredyt odnawialny.”
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jest tylko jedna z form tego kredytu. Uzycie zwrotu "w szczegolnosci” ma na celu zazna-

czenie

szerokiego pojecia "kredytu konsumenckiego" i zaznaczenie egzemplifikacyjnego ujecia
pkt 1 -5, co jest istotne z punktu widzenia podstawowego celu ustawy, w postaci odpo-
wiedniej ochrony praw konsumenta. Ustalenie zamknietej listy czynnosci objetych tytu-
fowym pojeciem, rodziloby ryzyko oferowania przez kredytodawcoéw kredytobiorcom
takiej ustugi, ktdra nie znajdzie sie na liscie tych czynnosci, co mogloby prowadzi¢ do
obchodzenia rygoréw ustawy, a tym samym w sposob oczywisty byloby niekorzystne
dla konsumentéw.

Innymi stowy zawarta w art. 3 ustawy o kredycie konsumenckim definicja obejmuje za-
tem wszelkie czynnodci typu kredytowego i pozyczkowego, niezaleznie od tego jak zo-
stang nazwane i prawnie okreslone. Dowodem na to jest wlaczenie - pod pewnymi wa-
runkami — do pojecia , kredyt konsumencki” odroczenia ptatnosci (art. 3 ust. 2 pkt 3). Jest
to instytucja prawna z czesci ogdlnej prawa zobowigzan odrebna od uméw nazwanych
(np. art. 501 k.c.), ale odroczenie platnosci spelnia niewatpliwie funkcje kredytowa. Kre-
dyt konsumencki obejmuje tez w pewnych sytuacjach umowe leasingu (art. 4 ust. 1 pkt 2
ustawy), a umowy o kredyt powiazane z rachunkiem oszczednosciowo - rozliczenio-
wym tez objete sa niektorymi przepisami ustawy (art. 4 ust. 2 pkt 3 i art. 5 pkt 5).

W rezultacie przyjac nalezy, ze najogélniej biorac pojecie kredytu konsumenckie-
go obejmuje rozmaite czynnosci prawne, ktérych cecha jest okreslenie w przysziosci
terminu ptatnosci dla konsumenta, ktéry to konsument z powodu ustalenia tego terminu
na przyszlosé ponosi koszty (odsetki i inne koszty). Art. 3 konstruuje wigc definicje kre-
dytu konsumenckiego uwzgledniajgc ekonomiczny charakter réznych czynnosci praw-

nych.
2. Jak wskazano wyzej, art. 3 ustawy o kredycie konsumenckim nie zawiera zamknietej
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listy czynnosci stanowigcych kredyt konsumencki, a wyliczone przykiadowo

czynno$ci nie odpowiadajg wymogowi tzw. roztacznosci logicznej. Przepis ten nie jest
miejscem, w ktorym definiuje sie $cisle poszczegolne rodzaje kredytow. Stad tez
kredyt odnawialny nie jest tam wymieniony jako przeciwstawienie
kredytowi bankowemu w rozumieniu art. 69 ustawy Prawo bankowe. Poza tym trudno
uznad, by art. 3 ust. 2 ustawy o kredycie konsumenckim byl przepisem przeznaczonym

do konstytuowania nieznanej prawu kategorii kredytu.

3. W ramach przepiséw prawa bankowego (przywolany wyzej art. 69 i nast. ustawy
Prawo bankowe) i przyjetej w obrocie zasady swobodnego ksztaltowania tresci umow
(art. 353! k.c.) banki i kredytobiorcy moga praktykowac rézne rodzaje kredytow.

Kredyt odnawialny rozumiany jest na ogdét jako kredyt o wustalonym
limicie, udzielony na pewien okres czasu, przy czym jezeli kredyt ten w calosci lub
czesci zostanie splacony, to klient moze ponownie w ramach tego limitu i terminu
skorzystac z pobrania nowych srodkéw kredytowych. Kredyt taki zazwyczaj laczy sie z
prowadzeniem rachunku bankowego, chociaz prawnie mozna skonstruowac taki kredyt
bez rachunku. Wszystko zalezy od inwencji kontraktowej stron umowy kredytu. Taki
kredyt miesci si¢ w ramach umowy zdefiniowanej w art. 69 Prawa bankowego. Sama
"odnawialnosc", czyli mozliwos¢ wielokrotnego korzystania z oddanych "do dyspozycji
kredytobiorcy kwoty srodkéw pienigznych" (art. 69 ust. 1 Prawa bankowego) nie
wylacza kwalifikowania takiego kredytu jako kredytu zdefiniowanego w ustawie Prawo
bankowe, tym bardziej, ze wedlug art. 69 ust. 2 pkt 4 i 8 umowa kredytu moze okreslac
zasady splaty kredytu, terminy i sposob postawienia do dyspozycji kredytobiorcy srod-

kéw pienieznych.

4. NBP nie ma kompetengji do urzedowego kwalifikowania badz dyskwalifiko-

wania poszczegdlnych czynnosci w obrocie finansowym jako przynaleznych wytacz-
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nie bankom. Kwestia, czy dany rodzaj dziatalnosci kredytowej moze by¢ wykonywany
wylacznie przez banki, powinna by¢ rozstrzygana przede wszystkim z udziatem Komisji

Nadzoru Finansowego (KNF).
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