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W odpowiedzi na os’\a\ﬁadczenie Pana Andrzeja Owczarka — Senatora Rzeczypospolitej
Polskiej, ztozone podczas posiedzenia Senatu RP w dniu 29 pazdziernika 2013 r., ktore zostato
przekazane pismem znak: BPS/043-42-1838/13, w sprawie zakazu reklamy aptek, prosze

0 przyjecie ponizszego stanowiska.

Uprzejmie wyjasniam, ze problematyczny zapis dotyczacy zakazu reklamy aptek zostat
wprowadzony na skutek inicjatywy srodowiska aptekarskiego, a konkretnie samorzadu
aptekarskiego (m.in. pismo Prezesa Naczelnej Izby Aptekarskiej znak L.dz.P-356/2010,
w ktérym samorzad aptekarski proponowat doktadnie takie zmiany w zakresie reklamy aptek,
jakie ostatecznie znalazly odzwierciedlenie w obowigzujacych przepisach). Brzmienie
rzeczonego przepisu zostalo mu nadane na etapie prac parlamentarnych (w sejmowej
podkomisji zdrowia) nad projektem ustawy z dnia 12 maja 2012 r. o refundacji lekéw,
srodkow spozywezych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych

(Dz. U. z 2011 r. Nr 122, poz. 696 z pézn. zm.), dalej zwana ,,ustawg refundacyjna”

Ustawodawca w art. 94a ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U,
2008 r. Nr 45, poz. 271 z pdézn. zm.) zakazal jakiejkolwiek formy reklamy prowadzonej przez
apteki. W zwigzku 2z brakiem legalnej definicji reklamy dziatalnosci aptek
i punktéw aptecznych w ustawie - Prawo farmaceutyczne, zostala ona zdefiniowana
w orzecznictwie sadow  administracyjnych. W  wyroku Wojewddzkiego  Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 marca 2008 r. sygn. akt VII SA/Wa 1985/07, sad
w celu zdefiniowania powyzszego zagadnienia odwotal si¢ do wyktadni jezykowej
»«W definicjach zawartych w publikacjach stownikowych reklama jest dziatanie majace na

celu zachecanie potencjalnych klientéw do zakupu konkretnych towaréw lub do skorzystania



z okreslonych ustugy (,, Wielki Stownik Wyrazéw Obcych" pod red. M. Banki, wyd. PWN,
Warszawa 2003 r.). Istotnym elementem reklamy jest zamiar wywotania okre$lonej reakcji
potencjalnych klientow." Sad majac na uwadze definicj¢ reklamy produktu leczniczego
(art. 52 wskazanej ustawy) w zestawieniu z definicja apteki (art. 86 ust. 1 wskazanej ustawy)
stwierdzil, iz: , Reklamq dzialalnosci apteki jest dzialanie polegajqce na zachecaniu
potencjalnych klientéw do dokonywania zakupu uslug farmaceutycznych w konkretnej aptece
lub punkcie aptecznym. Kazde dzialanie, skierowane do publicznej wiadomosci, niezaleznie
od sposobu i metody jego przeprowadzenia oraz Srodkdw uzytych do jego realizacyi, jesli jego
celem jest zwigkszenie sprzedazy produkiow leczniczych i wyrobow medycznych oferowanych
w danej aptece"”. Powyzsze oznacza, ze kazda forma dzialalnosci apteki, ktéra bedzie
zawierata jakiekolwiek formy zachety, bedzie spelniata przestanki reklamy. Reklama jest
m.in. rozpowszechnianie ulotek z logo apteki oraz jej asortymentem, wszelkiego rodzaju

banery czy city lighty. Za reklamg nalezy rowniez uzna¢ programy lojalnosciowe.

Nalezy réwniez podkreslic, ze art. 94a ustawy — Prawo farmaceutyczne nie wprowadzil
zakazu reklamy produktéw leczniczych, wyrobéw medycznych, suplementéw diety czy
kosmetykow na terenie apteki. W dalszym ciagu mozna je reklamowa¢ pod warunkiem, ze nie

znajduje si¢ na nich odniesienie do reklamy apteki.

Dopuszczalnym jest réwniez rozpowszechnianie informacji o promocjach cenowych
produktéw leczniczych nieobjetych refundacja i stosowanych przez producentéw produktow

leczniczych.

Zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 czerwca 2002 r.
w sprawie szczegélowych zasad uwidaczniania cen towardow i ustug oraz sposobu oznaczania
cenq fowarow przeznaczonych do sprzedazy (Dz. U. Nr 99, poz. 894 z pdzn. zm.) ,,...na
wywieszkach umieszczonych przy towarach oferowanych do sprzedazy po cenach
promocyjnych lub obnizonych obok przekreslonej ceny dotychczasowej uwidacznia sie cene
promocyjng lub cen¢ obnizona, uwzgledniajaca rabat.”. Ninicjszy przepis wskazuje, ze
dozwolone jest sprzedawanie produktéw po obnizonej cenie oraz, ze obligatoryjnym jest
wywieszenie informacji o obnizce tak, aby pacjent byt poinformoWany o cenie aktualnej.
Wywieszki umieszcza si¢ w miejscu ogdlnodostepnym i widocznym dla kazdego kupujacego,
a napisy na wywieszkach powinny by¢ czytelne i wyrazne (§ 4 wskazanego rozporzadzenia).

W kwestii obrotu produktami leczniczymi dostgpnymi bez recepty (OTC) uprzejmie
informuje, iz Ministerstwo Zdrowia nie planuje wprowadzenia regulacji prawnych majacych

na celu ograniczanie sprzedazy lekdéw o kategorii dostepnosci OTC, co mogloby naruszaé



przepisy prawa Unii Europejskiej, w szczegolnosei zasade swobodnego przeptywu towardw.
Obowigzujace przepisy prawa gwarantuja pacjentom dostgp do produktéw leczniczych
podlegajacych stalemu nadzorowi Panstwowej Inspekcji Farmaceutycznej pod wzgledem
jakosci 1 bezpieczenstwa. W opinii resortu wprowadzenie ewentualnych ograniczen sprzedazy
produktow leczniczych dostepnych bez recepty nie bedzie miato rzeczywistego wpltywu na
sposob 1 ilos¢ przyjmowanych przez pacjentdow lekow i tym samym nie rozwiaze problemu
nadmiernego spozywania lekow. W procesie ,,samoleczenia” za pomoca lekéw dostepnych
bez recepty niezwykle istotne jest ich racjonalne i $wiadome uzywanie przez pacjentow.
Zdaniem resortu problem nadmiernego uzywania lekéw OTC lezy nie w ich powszechnej
dostepnosci lecz w braku $§wiadomosci pacjentdw odnosnie ich wiasciwego stosowania. W
celu zapewnienia pacjentom wyczerpujacych informacji na temat prawidtowego stosowania i
dawkowania lekow, przeciwwskazan, mozliwych interakcji, przepisy prawa nakladaja na
producentéw lekéw szereg obowiazkow dotyczacych tresci ulotki oraz reklamy produktéw
leczniczych. Pacjenci powinni stosowa¢ leki zgodnie z trescig ulotki zataczona do kazdego
opakowania albo zaleceniami lekarza. W tresci kazdej ulotki zawarte sa, zgodnie
z rozporzqdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 20 lutego 2009 r. w sprawie wymagan
dotyczqcych oznakowania opakowan produktu leczniczego i tresci ulotki, informacje dla
pacjentow niezbedne do prawidlowego stosowania produktu leczniczego, w szczegdlnosci
dotyczace:

a) dawkowania,

b) sposobu stosowania i drogi podania,

c) czgstosci stosowania z okresleniem pory dnia, jezeli to konieczne,

d) czasu trwania leczenia, jezeli powinien by¢ ograniczony,

e) objawow i postgpowania w przypadku przedawkowania,

f) postgpowania w przypadku pominiecia dawki leku,

g) ryzyka wystapienia zespotu z odstawienia, jezeli to konieczne,

h) zalecenia zasiggnigcia porady lekarza lub farmaceuty w celu uzyskania wyjasnien co do
stosowania produktu leczniczego.

Dzigki obowiazujacym przepisom dotyczacym reklamy lekow, kazdy pacjent ma dostep do

informacji o koniecznosdci wlasciwego stosowania lekow w radiu, telewizji, bilbordach czy na

plakatach w $rodkach komunikacji miejskiej. Przede wszystkim powszechnie dostepne

reklamy lekéw informuja pacjentdéw, iz w wypadku jakichkolwiek watpliwosci zwiazanych ze



stosowaniem leku nalezy skonsultowac si¢ z lekarzem lub farmaceuta. Ponadto kazda reklama
produktéw leczniczych musi informowaé, iz kazdy lek niewlasciwie stosowany moze
zagrazaé zyciu 1 zdrowiu pacjentow.

W odpowiedzi na pytanie dotyczace liczby wszczetych przeciwko aptekom postepowan
w sprawie naruszenia zakazu reklamy apteki oraz wysokosci kar naktadanych z tego tytuhu,
uprzejmie informuje iz Gtowny Inspektor Farmaceutyczny, poczawszy od 1 stycznia 2012 r.,
tj. od daty wprowadzenia calkowitego zakazu reklamy aptek, co pét roku wystepuje do
wojewddzkich inspektorow farmaceutycznych o udostgpnienie aktualnych danych
dotyczacych liczby wydanych decyzji w przedmiocie zabronionej reklamy aptek i ich
dziatalnoéci oraz natozonych kar pienieznych. Dane za pierwsze potrocze 2013 r. prezentuja
si¢ nastepujaco:

- wydano 74 decyzje nakazujace zaprzestania prowadzenia niedozwolonej reklamy aptek i ich
dziatalnosci,

- wydano 124 decyzje umarzajace postgpowanie w przedmiocie nakazu zaprzestania
prowadzenia niedozwolonej reklamy aptek i ich dziatalnosci,

- natozono 89 kar pienieznych za prowadzenie niedozwolonej reklamy aptek oraz ich

dziatalnosci w wysokosci od 50 zt do 20 tys. zt.

Odnosnie statystyk dotyczacych niepokojacej liczby likwidacji aptek ogdlnodostepnych po
wejsciu w zycie przepisow ustawy o refundacji lekow, uprzejmie informuje, iz resort nie
posiada danych potwierdzajacych ten problem. Ponizej przedstawiam tabele ilosci aptek

i punktéw aptecznych w latach 2010-2012 przygotowana przez Gloéwnego Inspektora

Farmaceutycznego we wspotpracy z wojewodzkimi inspektorami farmaceutycznymi.

Wojewddztwo Tlosé aptek Tog¢ lo&¢ aptek Tlos¢ [los¢ aptek Ios¢
ogblnodostepnych punktéw ogdlnodostgpnych punktéw ogdlnodostepnych punktéw
2010r. aptecznych 2011r. aptecznych 2012r. aptecznych

2010r. 2011r. 2012r.

Pomorskie 688 47 700 44 699 47

Podkarpackie 622 149 643 145 656 139

Lodzki 927 80 922 81 894 86

Lubuski 306 52 310 54 315 51

Malopolski 1097 140 1111 145 1127 146

Opolski 302 42 311 43 313 42

Warminsko- 399 52, 398 50 396 47

Mazurskie

Lubelskie 856 62 845 60 834 58

Slgskie 1496 130 1522 127 1493 120

Podlaskic 356 70 371 66 378 67

Mazowieckie 1621 156 1657 159 1656 156

Kujawsko- 596 97 607 89 602 92

Pomorskie

Swigtokrzyskie 426 57 436 54 430 61

Wielkopolskie 1190 110 1228 126 1251 124

Dolnoglaskie 976 69 998 71 1002 74




Zachodnio- 502 49 523 46 533 48
pomorskie

Razem 12360 1362 12582 1360 12579 1358

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Zdrowia nie planuje nowelizacji art. 94a
ustawy — Prawo farmaceutyczne w zakresie zniesienia zakazu reklamy aptek, niemiej jednak
resort mna biezaco prowadzi korespondencje z przedstawicielami srodowiska

farmaceutycznego i1 wiascicieli aptek w przedmiotowej sprawie.
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