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Szanowny Panie Marszatku,

w zwiazku z o$wiadczeniem zlozonym przez senatora Andrzeja Owczarka podczas 31
posiedzenia Senatu RP w dniu 18 kwietnia 2013 r. przedstawiam odpowiedz w

przedmiotowej kwestii.

Zapewniam Pana Senatora, iz Ministerstwo oczywiscie zauwaza problemy, wynikajace
z obserwowanego na przestrzeni ostatnich lat znacznego wzrostu udzialu transportu
samochodowego w obstudze przewozu ladunkéw na ladzie. Pozwalam si¢ nie zgodzi¢ ze
stwierdzeniem Pana, iz gldwna przyczyna takiej sytuacji sa zbyt wysokie ceny przewozow
kolejowych. Jak sam Pan Senator zauwazyl oplaty za dostep do toréw nie przekraczajg ok.
30% kosztéw firm przewozowych i wedlug sygnatléw zgtaszanych nam przez uczestnikow
rynku logistycznego nie sa one podstawowa przeszkoda w wyborze transportu kolejowego
przez spedytorow i operatoréw firm logistycznych.

Nalezy zauwazy¢, ze przewaga i atrakcyjnosé transportu drogowego dla jego odbiorcow
budowana byla i jest nadal przez szereg inwestycji drogowych, jakie dokonaly si¢ na
przestrzeni ostatnich lat. Ponadto niewatpliwym atutem wynikajacym niejako z istoty tego
srodka transportu sa: elastyczno$¢, szybkosé, stosunkowo niska cena ustug dla gospodarki i
przemyshu, mozliwos¢ dostaw ,.door to door” i wiele innych czynnikéw, ktére powoduja, ze
konkurencja miedzygaleziowa w transporcie jest w oczywisty sposéb zachwiana. Nie jest to
jednak wylacznie domena polskiego, ale europejskiego rynku transportowego.

Ministerstwo, z uwagi na priorytet zrownowazonego rozwoju ftransportu UE oraz
rosnace wymagania rynku transportowego, podejmuje wielorakie dziatania, zmierzajace do
poprawienia konkurencyjnosci transportu kolejowego, ktéry jest uwazany za bardziej
ekologiczny. Rozwéj tej galtezi transportowej w Polsce nalezy do priorytetow Polityki
Transportowej Panstwa na lata 2006-2025.

Nalezy zaznaczy¢, iz dla zdecydowanej poprawy funkcjonowania kolejowego
transportu towaréw kluczowe znaczenie maja: dobra jako$¢ infrastruktury kolejowej,
nowoczesne terminale przeladunkowe i specjalistyczny tabor, w tym tabor przeznaczony do
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przewozu jednostek intermodalnych. Dlatego dzialania resortu koncentruja si¢ na
modernizacji linii kolejowych, wsparciu zakupu taboru oraz budowy terminali, dla ktérych
kluczowym zrédtem finansowania jest Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
2007-2013 (POIS). Przykladowe rodzaje projektéw mogacych ubiega¢ si¢ o dofinansowanie
z funduszy UE to:

> budowa i rozbudowa infrastruktury wchodzacej w sklad kolejowych lub
morskich terminali kontenerowych,

> budowa i rozbudowa infrastruktury wchodzacej w sktad centrum logistycznego,
zlokalizowanego w porcie morskim lub na linii kolejowe;,
zakup lub remont wyposazenia terminala/centrum stuzacego zarzadzaniu,

> zakup lub remont taboru intermodalnego.

Perspektywa rownowazenia miedzygateziowego przewozdéw towarowych jest rOwniez
konsekwentnie zabezpieczana w dokumentach rzadowych programujgcych rozwdj systemu
transportowego w Polsce. Dotyczy to zardwno dokumentéw branzowych powstajacych w
naszym resorcie jak i dokumentow o charakterze horyzontalnym, ktérych opracowanie
koordynuja inne resorty. Przykladem szerokiego podejscia do programowania
zrownowazonego rozwoju transportu jest Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju 2030 (KPZK 2030) przyjeta Uchwatg Nr 239 Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2011 r.
(Monitor Polski 2012 poz. 252 z 27.04.2012 r.), ktéra w ramach pakietu dzialan dotyczacych
zmniejszenia  zewnetrznych — kosztow  transportu  wprowadza zadanie utworzenia
zintegrowanego multimodalnego systemu transportowego w Polsce. Zintegrowanie transportu
drogowego, kolejowego, powietrznego i zeglugi nastapi poprzez uwzglednienie w strategiach
$redniookresowych wzajemnej komplementarno$ci tych $rodkéw transportu, a co si¢ z tym
wiaze, poprzez uwzglednienie kosztow i korzysci funkcjonowania réznych typow transportu
w kontekscie ogdlnorozwojowym oraz wspieranie systemow intermodalnych, m.in. poprzez
utworzenie sieci terminali dla transportu kombinowanego (duze miasta, towarowe przejscia
graniczne, porty rzeczne i morskie) i rozbudowe inteligentnych systeméw transportowych.

W zakresie inwestycji, pierwszoplanowe znaczenie bedzie mialo stworzenie
operatorom dogodnych warunkéw do budowy i rozbudowy terminali przeladunkowych
i przesiadkowych dla réznych form transportu (wykorzystujacych nowoczesne rozwigzania
technologiczne), dokonczenie inwestycji zapewniajacych lepsza dostepnos¢ terminali portow
morskich i rzecznych w transporcie ladowym oraz integracja sieci lotnisk z istniejacq
i zaplanowana siecig drog oraz potaczen kolejowych w relacjach wewnetrznych, zgodnie
z celem wspdlnej polityki transportowej UE, jakim jest utworzenie europejskiego jednolitego
obszaru transportowego. W Strategii Rozwoju Transportu do 2020 r., przyjetej uchwala Rady
Ministréw z dnia 22 stycznia 2013 roku, wskazane zostaly priorytety rozwoju segmentu
przewozow towarowych, m.n. w zakresie stworzenia warunkéw dla sprawnego
funkcjonowania rynkéw transportowych i rozwoju efektywnych systemow przewozowych.
Jednym z nich jest rozwdj transportu intermodalnego w Polsce obejmujacy m.in. stworzenie
korzystnych warunkéw dla dynamicznego rozwoju systemu tego typu przewozow. Aby udziat
transportu intermodalnego w przewozach tadunkéw moégt wzrasta¢, tworzone beda korzystne
warunki techniczne, prawne, organizacyjne i ekonomiczno-finansowe dla:



a) podniesienia jakos$ci uslug, obnizenia kosztéw funkcjonowania operatoréw
oraz zapewnienia bezpieczenstwa przesylek;

b) zwigkszenia efektywnosci transportu kolejowego i regionalnych portow
lotniczych;

c) zwiekszenia mozliwosci rozwoju przewozow towarowych w transporcie
wodnym $rodladowym i morskim bliskiego zasiggu.

Podstawowym dzialaniem wspierajacym bedzie intensywna modernizacja kolejowej
infrastruktury liniowej i punktowej, wykorzystywanej w systemie przewozow towardw
(usytuowanej na sieci AGTC).

Gléwne infrastrukturalne warunki rozwoju przewozow intermodalnych to:
e sie¢ weztow przetadunkowych (terminali intermodalnych, centréw logistycznych);

e sie¢ linii kolejowych o podwyzszonej skrajni, dostosowanych do nisko zawieszonych
sktadéw pociagowych;

e systemy telematyczne 1 satelitarne, optymalizujace 1 sterujace procesami
transportowymi, ktére przyczyniaja si¢ do skrocenia czasu dostawy oraz eliminuja
zagrozenia dla stanu przewozonych tadunkow;

e efektywna wspolpraca przewoznikow kolejowych =z operatorami transportu
kombinowanego, centrami logistycznymi, wlascicielami terminali, stuzbami celnymi,
weterynaryjnymi oraz fitosanitarnymi.

Rozwdj transportu kombinowanego w Polsce wymaga modernizacji i rozbudowy
istniejacych terminali transportu intermodalnego, zwigkszenia ogdlnej liczby terminali,
a takze stworzenia regionalnych centréw logistycznych przy duzych polskich aglomeracjach
miejskich. Niezbednym bedzie uzupelnienie weztéw multimodalnych o transport lotniczy
poprzez infrastrukturalne i operacyjne polaczenie lotnisk z transportem drogowym
i kolejowym. SRT 2020 uwzglednia takze decyzje Komisji Europejskiej o ujeciu w strukturze
tej Transeuropejskiej Sieci Transportowej (TEN-T) tzw. platform multimodalnych.

Obecnie przy Ministrze Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej dziala
réwniez Rada do spraw transportu intermodalnego, ktdra czynnie uczestniczy w opracowaniu
kierunkOw dziatan koniecznych dla poprawy warunkéw funkcjonowania transportu

intermodalnego w Polsce.

W odniesieniu do kwestii wysokosci stawek oplaty za korzystanie z infrastruktury
kolejowej podnie$é nalezy, iz uregulowania dotyczace systemu pobierania oplat za dostep do
infrastruktury kolejowej opierajq si¢ na zasadach pobierania optat okreslonych w Dyrektywie
2001/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2001 r. w sprawie alokacji
zdolno$ci przepustowej infrastruktury kolejowej i pobierania oplat za uzytkowanie
infrastruktury kolejowej oraz przyznawania $wiadectw bezpieczenistwa (Dz. Urz. UE L 75 z
15.03.2001, str. 29, z pdzn. zm.). Regulacje obowigzujace w tym zakresie w krajowym
porzadku prawnym to ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym
(Dz. U. z 2007 r. Nr 16, poz. 94 ze zm.) i rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
27 lutego 2009 r. w sprawie warunkéw dostepu i korzystania z infrastruktury kolejowej (Dz.
U. Nr 35, poz. 274).
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Nalezy mie¢ na uwadze, iz ustalajac stawki oplaty zarzadca bazuje na ponoszonych
kosztach. Zgodnie =z regulacjami wymienionymi powyzej, oplata za korzystanie
z infrastruktury kolejowej nie powinna przynosi¢ zarzadcom infrastruktury zyskow - i tak
jest rowniez w przypadku Polski. Ponoszenie calosci kosztow infrastrukturalnych przez
uczestnikow rynku kolejowego rowniez nie jest mozliwe, przede wszystkim z uwagi na zbyt
duze obciazenie finansowe, ktérego rynek kolejowy nie bylby w stanie wytrzyma¢ (ogoétem
koszty te w okresie minionego rozktadu jazdy siggnety ok. 4 mld zl). Majac na uwadze
powyzsze, na mocy przepisow ustawy o transporcie kolejowym i ustawy budzetowej,
Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej przeznacza tzw. dotacje
utrzymaniowa, przeznaczona na obnizenie stawki oplaty za dostep (w aktualnym budzecie
zaplanowano na ten cel 1 280 591 tys. zt). W kolejnych latach przewidywane jest stopniowe
zwiekszanie kwoty dotacji, tak, aby ewentualny wzrost oplat za uzytkowanie infrastruktury
kolejowej nie przekraczal poziomu inflacji.

Zwiekszenie wsparcia dla przewozow intermodalnych, a co za tym idzie przeniesienie
czeSci tadunkow z drég na kolej, wymagaé bedzie wprowadzenia zmian ustawowych.
Wyrazam nadzieje, iz przyszie dzialania resortu w tym zakresie znajda Panskie poparcie w
toku prac parlamentarnych.
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