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W odpowiedzi na pismo BPS-043-66-2848/14 z dnia 10 grudnia 2014 r., przy ktérym przestano
oswiadczenie zlozone przez Panig Senator Andzelike Mozdzanowska podczas 66. posiedzenia
Senatu RP, przekazuje nastepujace wyjasnienia.

Odnoszgc si¢ do pytania dotyczacego planow Ministerstwa Finanséw ustawowego uregulowania
funkcjonowania pozabankowych instytucji pozyczkowych 1  wprowadzenia limitu
maksymalnych odsetek dla udzielanych przez te firmy pozyczek, informuje uprzejmie, iz na
podstawie uchwalonych przez Rade Ministrow zatozen, ktérych wnioskodawca jest Minister
Finanséw, zostal opracowany projekt ustawy o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem
finansowym, ustawy — Prawo bankowe oraz niektorych innych ustaw, wprowadzajacy nowe
regulacje w zakresie dziatalnosci pozabankowego sektora pozyczkowego.

Przepisy projektowanej ustawy majg na celu zwickszenie poziomu ochrony konsumentoéw
korzystajacych z ustug finansowych firm udzielajacych kredytow i pozyczek konsumenckich,
nieobjetych obowigzkiem uzyskania zezwolenia KNF, a takze umozliwienie skutecznego
eliminowania z obrotu gospodarczego podmiotéw wykonujgcych dzialalnos¢ reglamentowang na
rynku finansowym bez wymaganego zezwolenia, tj. nielegalnie.

W projekcie proponuje si¢ m.in. ograniczenie catkowitego kosztu kredytu konsumenckiego,
okreslenie maksymalnej wysokosci odsetek za opdznienie w splacie oraz odsetek od odsetek, a
takze wprowadzenie ustawowych wymogow, ktorych spemienie warunkuje mozliwosc¢
wykonywania dziatalnosci polegajacej na udzielaniu kredytow konsumenckich. Ponadto projekt
regulacji przewiduje rozszerzenie na wszystkie sektory rynku finansowego uprawnien Komisji
Nadzoru Finansowego do prowadzenia postgpowania wyjasniajacego wobec podmiotéw, co do
ktorych zachodzi podejrzenie, ze wykonuja dziatalno$¢ bez zezwolenia i zaostrzenie sankcji
karnej za prowadzenie dzialalnosci bankowej bez wymaganego zezwolenia (art. 171 ust. 1
ustawy — Prawo bankowe).

Wprowadzenie ustawowego ograniczenia (limitu) pozaodsetkowych kosztow kredytu
konsumenckiego ma przeciwdziata¢ praktykom pobierania przez firmy pozyczkowe nadmiernie
wysokich opfat i prowizji, zwigzanych z udzieleniem kredytu konsumentowi. Zaktada sig, ze
suma pozaodsetkowych kosztow kredytu, rozumiana jako catkowity koszt kredytu okreslony w
art. 5 pkt 6 ustawy o kredycie konsumenckim, z wylagczeniem odsetek, nie moze przekroczyé
25% calkowitej kwoty kredytu konsumenckiego i dodatkowo 30% catkowitej kwoty kredytu
konsumenckiego w stosunku rocznym. Niezaleznie od powyzszego limitu przewidziano, ze
catkowity koszt kredytu, z wylaczeniem odsetek, nie moze przekroczy¢ 100% catkowitej kwoty
kredytu, co ma na celu ochrong konsumenta w stosunkach umownych zawartych na dhuzsze
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okresy z przedsiebiorcami udzielajagcymi kredytow konsumenckich, przed ponoszeniem
nadmiernych kosztow. Nalezy wskazaé, ze ustawowe ograniczenie kosztow kredytu wplynie na
wysoko$¢é kosztow ponoszonych przez konsumentow w zwigzku z umowami o kredyt
konsumencki, co powinno pozytywnie przelozy¢ sie na mozliwos¢ obstugi zadtuzenia. Nadto,
proponowane w projekcie uregulowanie zasad dostgpu, przekazywania i wymiany informacji o
udzielonych kredytach konsumenckich przez banki i pozyczkodawcow niebankowych pozwoli
na bardziej prawidtowa ocene zdolnosci kredytowej konsumenta, co w konsekwencji powinno
przyczyni¢ sie¢ do zmniejszenia nadmiernego zadluzenia konsumentow.

Konsument bedzie rowniez lepiej chroniony w sytuacji zalegania ze splata pozyczki, albowiem
projektowana ustawa precyzuje zasady pobierania przez przedsiebiorcéw odsetek za op6Znienie
w splacie, jak rowniez zapobiega obcigzaniu klienta nadmiernie wysokimi kosztami windykacji.
Okreslenie kryteriow warunkujgcych podjecie i wykonywanie dzialalnosei pozyczkowej (tj.
konieczno$é dziatania spotki we wskazanej formie prawnej, obowigzek posiadania kapitalu
zakladowego w wysokoéci co najmniej 200 tys. zt, utworzonego ze Srodkéw niepochodzacych z
pozyczki, kredytu, emisji obligacji lub Zrédet nieudokumentowanych oraz nickaralnos¢ za
okreslone przestepstwa osob bedacych we wiladzach spotki 1 prokurentow) przyczyni sig
natomiast do profesjonalizacji $wiadczenia ustug przez instytucje pozyczkowe, zwigkszajac
wiarygodnos$¢ i zaufanie do branzy pozyczkowej. Nadanie Komisji Nadzoru Finansowego
uprawnien do prowadzenia postepowania wyjasniajacego we wszystkich sektorach rynku
finansowego umozliwi skuteczne eliminowanie z obrotu gospodarczego podmiotéw dzialajagcych
na rynku finansowym nielegalnie, w szczegdlnosci prowadzacych dziatalnos¢ z zamiarem
oszustwa. Majgc na wzgledzie, ze oszustwa na rynku finansowym charakteryzujg si¢ zazwyczaj
znaczaca skalg, umozliwi to uniknigcie istotnych strat finansowych po stronie klientow tego
rodzaju podmiotow.

Jednoczesnie pragne poinformowaé, iz projekt ustawy o zmianie ustawy o nadzorze nad rynkiem
finansowym, ustawy — Prawo bankowe oraz niektérych innych ustaw zostal poddany
uzgodnieniem miedzyresortowym i konsultacjom publicznym. Po ich zakoficzeniu i uchwaleniu
przez Rzad ostatecznego ksztattu projektowanej ustawy, zostanie skierowana ona do prac
parlamentarnych.

W zwigzku z postawionym w o§wiadczeniu senatorskim pytaniem dotyczacym udzialu w rynku
pozyczek firm pozabankowych, nalezy wskaza¢, iz brak jest kompleksowych danych
obejmujgcych przekrojowo caly rynek finansowy, gdyz tego typu dziatalnos¢ w obecnym stanie
prawnym moze by¢é podejmowana na podstawie ogélnych przepisow ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, ustawy o kredycie konsumenckim i ustawy — Kodeks cywilny. Ze
wzgledu na brak wymogéw licencyjnych/wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej, okreslenie
doktadnej liczby instytucji pozyczkowych i ich udziatlu w rynku pozyczek nie jest mozliwe i w
tym zakresie mozna postugiwac si¢ danymi prezentowanymi przez organizacje zrzeszajace firmy
pozyczkowe, ktorych charakter nie ma jednakze wymiaru ogélnokrajowego.

W kontekscie poruszonej w oswiadczeniu senatorskim kwestii wprowadzenia ujednoliconych
wzoréw umow, nalezy wskazaé, ze przepisy ustawy o kredycie konsumenckim, implementujace
postanowienia Dyrektywy 2008/48/WE w sprawie uméw o kredyt konsumencki, naktadajg na
przedsiebiorcow udzielajgcych kredytow konsumenckich obowigzki informacyjne wzgledem
konsumentéw, tzw. przedumowne, jak i dotyczgce samej umowy kredytu konsumenckiego, w
tym dotyczace reklamy (materialéw promocyjnych).

Przykladowo, kredytodawca lub posrednik kredytowy w reklamach dotyczacych kredytu
konsumenckiego zawierajacych dane dotyczace kosztu kredytu konsumenckiego, powinien
poda¢ konsumentowi w sposob jednoznaczny, zrozumialy i widoczny stope oprocentowania






kredytu wraz z wyodrebnieniem optat uwzglednianych w catkowitym koszcie kredytu, catkowitg
kwote kredytu, rzeczywistg roczng stope oprocentowania (art. 7 ust. 1 ww. ustawy). Jezeli do
zawarcia umowy o kredyt konsumencki, na warunkach okreslonych w reklamie, niezbedne jest
zawarcie umowy dodatkowej, w szczegdlnosci umowy ubezpieczenia, a kosztu takiej umowy nie
mozna z gory okresli¢, kredytodawca lub posrednik kredytowy musi poda¢ konsumentowi w
sposob jednoznaczny, zrozumialy i widoczny informacje o tym obowigzku wraz z rzeczywistg
roczng stopa oprocentowania (art. 7 ust. 3 ww. ustawy). Powyzsze informacje powinny by¢
podane na podstawie reprezentatywnego przyktadu, okreslajgcego warunki umowy o kredyt
konsumencki, na ktorych przedsigbiorca spodziewa si¢ zawrze¢ co najmniej dwie trzecie umow
danego rodzaju, przy uwzglednieniu przez te umowy $redniego okresu kredytowania, catkowitej
kwoty kredytu i czestotliwosci wystepowania na rynku umoéw danego rodzaju (art. 8 ww.
ustawy).

Ustawa o kredycie konsumenckim wymaga ponadto, aby umowa kredytu byla sformutowana w
sposob jednoznaczny i zrozumialy oraz wymienia niezb¢dne elementy tej umowy (art. 29 - 33
ww. ustawy). Dane dotyczace zawieranej umowy winny by¢ przekazane konsumentowi na
jednolitym formularzu informacyjnym, ktérego wzor okresla zalgcznik do ustawy (art. 14, 19 1
23 ww. ustawy). Przedsiebiorca obowigzany jest udzieli¢ konsumentowi wyjasniefi dotyczacych
tresci informacji przekazanych przed zawarciem umowy oraz postanowien zawartych w
umowie, w sposéb umozliwiajacy konsumentowi podjgcie decyzji dotyczace] umowy o kredyt
konsumencki. Podkre$li¢ nalezy, iz za naruszenie obowigzkéw informacyjnych przez
kredytodawce w przepisach art. 45 - 46 ustawy o kredycie konsumenckim przewidziane sg
rygorystyczne sankcje.

Majgc na uwadze bezwzgledne ustawowe obwigzki kredytodawcy przestrzegania praw
konsumenckich w obszarze wskazanym w os$wiadczeniu senatorskim, a takze okreslone w
ustawie o ochronie konkurencji ikonsumentow kompetencje Prezesa Urzgdu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow do sprawowania kontroli przestrzegania przez przedsigbiorcéw
przepisow ustawy, prowadzenia postgpowan i wydawania decyzji w sprawach praktyk
naruszajacych zbiorowe interesy konsumentéw (w tym réwniez polegajgcych na podawaniu
nieprawdziwych informacji w reklamie), projekt ustawy o zmianie ustawy o nadzorze nad
rynkiem finansowym, ustawy — Prawo bankowe oraz niektérych innych ustaw nie obejmuje
swoim zakresem wymogu ujednolicenia wzoréw umow. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze
ewentualne uregulowanie w polskim porzadku prawnym zagadnienia jednolitych wzoréw umoéw
kredytu konsumenckiego wymagatoby rowniez analizy i rozwazenia w aspekcie zgodnosci z
postanowieniami Dyrektywy 2008/48/WE w sprawie umow o kredyt konsumencki, ktéra ma
charakter tzw. harmonizacji maksymalne;.

& g

waznieniz Ministra Finansow<" /

SEKRETARZ S%W

Izabela Leszczyna

Do wiadomodci:

1. Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
2. Biuro Ministra — w miejscu

3. odpowiedzi(@senat.gov.pl







