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W odpowiedzi na o$wiadczenie zlozone przez Panig Senator Andzelik¢ Mozdzanowska podczas
65 posiedzenia Senatu RP w dniu 20 listopada 2014 r., uprzejmie informujg, iz kwestia
stosowania szkodliwych praktyk podatkowych przez rézne jurysdykcje, w tym réwniez niektore
kraje regionu europejskiego a w szczegolnosci Luksemburg jest zjawiskiem rozpoznanym od
kilku lat.

W zwiazku z powyzszym od lat podejmowane sg na wielu ptaszezyznach i przez wiele instytucji
— krajowych i miedzynarodowych - aktywne dziatania zmierzajace do wyeliminowania zjawiska
tzw. agresywnego planowania podatkowego. Takie dzialania podejmowane sa przez
Ministerstwo Finansow zaréwno w celu wyeliminowania mechanizméw umozliwiajacych
obchodzenie prawa i unikanie opodatkowania, jak i stworzenia narzedzi umozliwiajacych
zakwestionowanie tzw. sztucznych konstrukeji prawnych.

Juz w 2011 r. renegocjowano umowe o unikaniu podwdjnego opodatkowania z Luksemburgiem,
ktora z uwagi na funkcjonowanie niekorzystnych klauzul w zakresie opodatkowania dywidend —
zamieszczonych w umowie w 1995 r. -, byla wykorzystywana do unikania opodatkowania
dywidend. W umowie zamieszczono rowniez szerokg klauzule obejscia prawa podatkowego,
umozliwiajacg zanegowanie korzysci umownych uzyskanych w zwiazku z tzw. sztuczng
strukturg. Protokot do umowy wszedt w zycie we wrzesniu 2013 r.

Jednoczesnie, w Ministerstwie Finansdéw trwajq intensywne prace nad implementacja w polskim
porzadku prawnym tzw. ogélnej klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania.

W przypadku wielu struktur optymalizacyjnych jest to jedyne narzedzie pozwalajace na
skuteczne zakwestionowanie skutkow sztucznych konstrukeji prawnych. Nalezy pamigtaé, iz
tzw. agresywne planowanie podatkowe jest dziataniem opartym na pozornie legalnych, jednak
sztucznie i nadmiernie rozbudowanych konstrukcjach prawnych i strukturach, ktérych
wylgcznym celem jest uniknigcie badZ obnizenie opodatkowania.

Zagadnienie wprowadzenia klauzuli unikania opodatkowania jest jedna z najtrudniejszych
merytorycznie kwestii w polskim prawie podatkowym. Determinuje to tre§¢ wyroku Trybunalu
Konstytucyjnego z dnia 11 maja 2004 r. sygn. K 4/03 dotyczacego pierwszej wersji klauzuli.
Majac na wzgledzie krajowe do$wiadczenia z 2003 r. oraz biezace do§wiadczenia innych krajéw
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z wprowadzania analogicznych rozwigzan dziatania majace na celu wprowadzenie klauzuli
unikania opodatkowania zostaty rozplanowane w dwoch etapach.

I etap. Prace analityczne i debata publiczna. Celem do realizacji na tym etapie byto
pobudzenie zainteresowania problemem unikania opodatkowania i koniecznos$cig jego
zwalczania, takze przy pomocy klauzuli generalnej oraz reaktywacja dyskusji nad
wprowadzeniem klauzuli w Polsce.

Wypracowanie koncepcji, ktora bytaby dostosowana do warunkéw prawnych polskiego systemu
podatkowego wymagato przeprowadzenia rzetelnych prac analitycznych. Od polowy 2011 r.
rozpoczgto prace analityczne nad koncepcja wprowadzenia przepisow w zakresie klauzuli
przeciwko unikaniu opodatkowania. Na tym etapie prac gromadzono i poddawano analizie
obszerny material dotyczacy tej problematyki, w tym takze dokonano poglebionej analizy
rozwigzan w tym obszarze, funkcjonujacych w innych panstwach Unii Europejskiej oraz OECD.
Zebrano informacje nie tylko o tresci klauzul w prawie wszystkich wiodacych krajach OECD ale
tez badano otoczenie procesowe tych klauzul i praktyke stosowania.

Przy opracowaniu koncepcji wprowadzenia klauzuli wzigto pod uwage Zalecenia Komisji
Europejskiej z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie agresywnego planowania podatkowego
[C(2012)8806], a takze wytyczne z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 maja 2004 r.
sygn. K 4/03.

IT etap. Proces legislacyjny. Po zakonczeniu wstepnego etapu prac analitycznych nad klauzula
rozpoczeto prace legislacyjne, zmierzajace do opracowania projektu Zafozen projektu ustawy o
zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (dalej projekt Zatozen). W
projekcie tym, poza propozycja wprowadzenia klauzuli dokonano jednoczesnie gruntowne;j
nowelizacji w wielu innych obszarach objetych uregulowaniami ustawy — Ordynacja podatkowa,
co nie pozostato bez wplywu na czas trwania procesu legislacyjnego.

Nalezy zauwazy¢, ze projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niekiérych
innych ustaw, opracowany na podstawie Zatozen przyjetych przez Rade Ministréw 18 marca br.,
w dniu 6 listopada br. zostat przekazany na Komitet Staty Rady Ministrow.

Dodatkowo informujg, ze w celu zapewnienia pelnej transparentnosci w zakresie prac
nad zmianami w ustawie — Ordynacja podatkowa, w tym w zakresie klauzuli o unikaniu
opodatkowania, projekt ustawy zostal dodatkowo zamieszczony na  portalu:
www.konsultacje.gov.pl, za posrednictwem ktorego zaréwno instytucje jak i obywatele mogli
zglasza¢ swoje opinie na temat projektu.

W dniu 30 pazdziernika br. weszlo w zycie rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
21 pazdziernika 2014 r. w sprawie utworzenia, organizacji i trybu dzialania Komisji
Kodyfikacyjnej Ogolnego Prawa Podatkowego (Dz.U. z 2014 r. poz. 1471). Do zadan Komisji,
ktéra zostanie powolana na podstawie tego rozporzadzenia naleze¢ bedzie opracowanie
kompleksowej regulacji rangi ustawowej dotyczacej ogdlnego prawa podatkowego.

Kierunkowe zalozenia tej regulacji zostana opracowane nie pdzniej niz w terminie 4 miesiecy
od dnia pierwszego posiedzenia Komisji. Nie pdzniej niz w terminie 2 lat od dnia przyjecia przez
Rade Ministrow kierunkowych zalozen, zostana opracowane: projekt ustawy i projekty
podstawowych, a efektem prac Komisji bedzie nowa ustawa zastgpujaca obecna Ordynacije
podatkowa, opracowana w formule uspotecznionej, wyrazonej udzialem w procesie
legislacyjnym przedstawicieli réznych $rodowisk zwiazanych z dziedzing ogdlnego prawa
podatkowego.
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Podjecie przez Komisje prac nie wplynie na prace legislacyjne nad projektem ustawy o zmianie
ustawy Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw. Prace nad ww. projektem beda
zatem kontynuowane.

Jednoczeénie uprzejmie informuje, iz wiarygodne oszacowanie skali prowadzenia dziatalnosci
przez firmy polskie na terytorium Luksemburga a takze w krajach stosujacych szkodliwe
praktyki podatkowe nie jest mozliwe. Sporzadzenie takich szacunkéw wymagaloby wykonania
szczegbdtowej kontroli kazdej zagranicznej transakcji dokonanej przez podmioty polskie z oceng
zamiaru i rodzaju podejmowanych dzialan. Przeprowadzenie takiej kontroli i oceny w
odniesieniu do wszystkich transakcji polskich podmiotéw z krajami stosujgcymi szkodliwe
praktyki podatkowe nie jest wykonalne.
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