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Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajac na o$wiadczenie senator Andzeliki Mozdzanowskiej w sprawie zmian ustawowych
dotyczgcych zapisu art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 260, z poZn. zm.), przestane przy pismie z dnia 30 wrzesnia 2014 r. (znak: BPS/043-61-

2648/14), informuje, co nastepuje.

Art. 10 ust. 5 ustawy o drogach publicznych stanowi, iz odcinek drogi zastgpiony nowo wybudowanym
odcinkiem drogi z chwilg oddania go do uzytkowania zostaje pozbawiony dotychczasowej kategorii
i zaliczony do kategorii drég gminnych. Oznacza to, Ze odcinek drogi nienalezgcy do kategorii drogi
gminnej, ktéry zostal zastgpiony nowo wybudowanym odcinkiem drogi, z mocy prawa zostaje
pozbawiony dotychczasowe] kategorii i zaliczony do kategorii drogi gminnej. Przepis art. 10 ust. §
ww. ustawy dotyczy wszystkich odcinkéw drég, kiére zostaly zastgpione nowo wybudowanymi
odcinkami drég, niezaleznie od ich diugosci, polozenia czy petnionej funkcji.

Konsekwencjg tego ustawowego uregulowania powinno byé przejecie obowigzkéw zarzadcy drogi
zastgpionej przez nowo wybudowang droge — przez odpowiedni organ stopnia gminnego w chwili
uprawomocnienia sie decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie.

Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze oddziaty Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad zostaly
zobowigzane, aby odpowiednio wczesniej informowaé organy samorzgdowe o planowanym przekazaniu
im na podstawie art. 10 ust. 5 ustawy o drogach publicznych ,starych" odcinkéw drég krajowych.
Umozliwi to samorzgdom zaplanowanie w budzetach srodkéw finansowych na utrzymanie ,starych”
odcinkéw drég krajowych, kiére stang sie ,nowymi” drogami gminnymi. Oddziaty GDDKIA zobligowane
zostaly réwniez do podjecia staran, aby w wyniku prac budowlanych stan ,starych” odcinkéw drog
krajowych i obiektéw inzynierskich nie ulegat pogorszeniu, a wszelkie zniszczenia nawierzchni ,starych”
odcinkéw drég krajowych wykorzystywanych jako drogi technologiczne byly w odpowiedni sposob
rekompensowane.

Ponadto nalezy zauwazyé¢, ze Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 6 wrzesnia 2005 r. K 46/04
wskazal, ze wejscie w zycie art. 10 ust. 5 ustawy o drogach publicznych bylo skorelowane w czasie
z kilkoma zmianami prawa, wprowadzajgcymi nowe instrumenty zasilania finansowego samorzgdow
w ogdlnosci iw szczegblnosci — zmiany w zakresie systemu utrzymania i finansowania drog.
Podstawowe znaczenie dla oceny tego przepisu miaty systemowe zmiany zasad finansowania jednostek
samorzadu terytorialnego wynikajace z wejscia w zycie ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pézn. zm.). Zmiana ta zbiegta sie
w czasie z wejsciem w zycie art. 10 ust. 5 ustawy o drogach publicznych. Dotyczy to zaréwno nowych
dochod6éw gmin, jak izwiekszenia ich udzialu we wplywach z podatkéw dochodowych. Udziat ten
docelowo osiggnat 39,34% podatku od oséb fizyeznych, a takze 6,71% z podatku od osob prawnych.
Rownoczesnie TK zauwazyl, ze przekwalifikowanie drogi z mocy prawa oznacza po pierwsze
powiekszenie zasobu wiasnosci gminy (zwiekszenie jej majatku), po drugie zas — automatycznie wigze
sie z powstaniem obcigzern w postaci koniecznosci wykonywania przez wiasciciela obowigzkow
zarzadcy drogi. Tak wiec regulacja zawarta w art. 10 ust. 5 ustawy o drogach publicznych ma dwoisty
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wplyw na majatek gminy. Z jednej strony przewiduje dla gminy przysporzenie majgtkowe, w postaci
powiekszenia jej wiasnosci o wiasnosé ,starego” odcinka drogi. Z drugiej strony taka okolicznosc
powoduje konieczno$é ponoszenia wydatkow na utrzymanie nowego przedmiotu wiasnosci.

Ponadto nalezy zauwazy¢, Zze na podstawie art. 3ust. 1-3 ustawy zdnia 16 grudnia 2005r.

o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego (Dz. U. Nr 267, poz. 2251 z p6zn. zm.) zadania

w zakresie budowy, przebudowy, remontu, utrzymania iochrony drég oraz zarzgdzania nimi

finansowane sg przez:

1. ministra wlasciwego do spraw transportu za posrednictwem Generalnego Dyrektora Drog Krajowych
i Autostrad w odniesieniu do drog krajowych,

2. samorzad wojewddztwa w odniesieniu do drog wojewédzkich,

3. samorzad powiatowy w odniesieniu do drég powiatowych.

Zadania w zakresie finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég gminnych

oraz zarzgdzania nimi finansowane sg z budzetow gmin.

W granicach miast na prawach powiatu zadania w zakresie finansowania, budowy, przebudowy,

remontu, utrzymania, ochrony i zarzadzania drogami publicznymi, z wyjatkiem autostrad i drég

ekspresowych, finansowane sg z budzetdéw tych miast.

Zatem jak wynika z powyzszego, resort transportu dysponuje $rodkami jedynie na drogi krajowe
zarzadzane przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad.

Réwnoczesnie informuje, ze wynikiem prac parlamentarnych nad poselskimi projektami ustawy
o zmianie ustawy o drogach publicznych zawierajgcymi propozycje zmian przepisow dotyczacych
rozwigzania przewidzianego w art. 10 ust. 5 ustawy drogach publicznych jest przyjeta przez Sejm
wdniu 13 wrzesnia 2013 r. ustawa o zmianie ustawy o drogach publicznych. Ustawa przewiduje
obcigzenie poszczegélnych samorzgdéw adekwatnie do kategorii drogi zastgpowanej przez droge nowo

wybudowang. Zatem:

e odcinek drogi krajowej zastgpiony nowo wybudowanym odcinkiem drogi z chwilg oddania go do
uzytkowania zostaje pozbawiony dotychczasowej kategorii i zaliczony do kategorii drogi
wojewodzkiej,

e odcinek drogi wojewddzkiej zastgpiony nowo wybudowanym odcinkiem drogi z chwilg oddania go do
uzytkowania zostaje pozbawiony dotychczasowe] kategorii i zaliczony do kategorii drogi powiatowej,

e odcinek drogi powiatowej zastgpiony nowo wybudowanym odcinkiem drogi z chwilg oddania go do
uzytkowania zostaje pozbawiony dotychczasowe] kategorii i zaliczony do kategorii drogi gminnej.

Jednoczesnie wprowadzono przepisy zgodnie, z ktorymi sejmik wojewodziwal/rada powiatu moze,
w drodze uchwaly, pozbawi¢ kategorii drogi  wojewddzkiej/powiatowe] odcinek  drogi
wojewddzkiej/powiatowe]j o proporcjonalnej diugosci do odcinka drogi krajowej/wojewddzkie] zastgpionej
nowo wybudowanym odcinkiem drogi. Ten odcinek drogi wojewddzkiej/powiatowe] zostaje wowczas
zaliczony do kategorii drogi powiatowej/gminnej. Zarzad wojewoédztwa/powiatu informuje zarzad
powiatu/wojta (burmistrza, prezydenta miasta) o zamiarze podjecia ww. uchwaty co najmniej na 30 dni
przed jej podjeciem.

W art. 2 projektu ustawy zaproponowano, wprowadzenie przepisu przejsciowego, zgodnie z ktérym rada
gminy, w terminie 90 dni od dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy, moze, w drodze uchwaly, pozbawic
kategorii drogi gminnej odcinek drogi, ktéry zostat zaliczony do kategorii drogi gminnej na podstawie
dotychczas obowigzujacego art. 10 ust. 5 ustawy o drogach publicznych. Woéwczas ten odcinek drogi
zostaje zaliczony do kategorii drogi wojewodzkiej. Jednocze$nie mozliwe bedzie dalsze zastgepowanie
danego odcinka drogi zgodnie z nowoprojektowanymi przepisami.

W dniu 25 pazdziernika br. Prezydent RP Bronistaw Komorowski podjgt decyzje o skierowaniu
ww. ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych do Trybunatu Konstytucyjnego, w trybie kontroli
prewencyjnej. Zaskarzenie do Trybunatu Konstytucyjnego ustawy z dnia 13 wrzesnia 2013 r. o zmianie
ustawy o drogach publicznych oznacza, ze zawarte w niej rozwigzania nie wejdg w zycie, przynajmniej
do rozpatrzenia wniosku przez sedziéw Trybunatu.



Jednoczesnie pragne zauwazyé, ze podjecie prac nad zmianami ustawowymi dotyczacymi zapisu
art. 10 ust. 5 ustawy o drogach publicznych jest obecnie przedwczesne bowiem mogtoby prowadzi¢ do
opracowywania projektéw, ktére po przeanalizowaniu oczekiwanego wyroku okaza sig rozwigzaniami
odbiegajgacymi od stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego.

Odnoszac sie do kwestii kosztéw utrzymania drog, ktére na mocy art. 10 ust. 5 ustawy o drogach
publicznych zostaly zaliczone do kategorii drég gminnych, pragng zauwazy¢ za stan drég gminnych
odpowiadaja wiasciwi zarzadcy (wojt, burmistrz, prezydent miasta), na ktérych terenie si¢ one znajduja.
Biorac pod uwage istniejacy stan prawny, zgodnie z art. 20 pkt 4 ww. ustawy do zarzadcy drogi nalezy
utrzymanie nawierzchni  drogi, chodnikéw, drogowych obiektéw inzynierskich, urzadzen
zabezpieczajacych ruch i innych urzadzen zwigzanych z droga. Natomiast w mysl art. 4 pkt 20
ww. ustawy przez utrzymanie drogi rozumie sie¢ wykonywanie robét konserwacyjnych, porzadkowych
i innych zmierzajacych do zwigkszenia bezpieczeristwa i wygody ruchu, wtym takze odsniezanie
i zwalczanie Sliskosci zimowe;j.

Kazdy zarzadca na podlegiej mu sieci drég moze stosowac indywidualne standardy ich utrzymania,
ktore moga byé zréznicowane przy uwzglednieniu m. in. kategorii i klasy drogi publicznej, natgzenia
i rodzaju ruchu, jaki po niej sie odbywa, oraz w szczegélnosci polozenia geograficznego, warunkow
naturalnych iklimatycznych. Biorac pod uwage powyzsze resort transportu nie dysponuje danymi
odnosnie poniesionych kosztéw na utrzymanie omawianych drég. Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze
na mocy art. 10 ust. 5 ustawy o drogach publicznych, od grudnia 2003 r. do korica Ill kwartatu 2014 r.
do drég gminnych zostato zaliczone 1011,7 km drog.
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