I2.03 1

Thie '
F 2
) Warszawa, me; -09- 1 U V
MINISTER SRODOWISKA
DLP-VIII-070/34 /536330 /14/ GABINET MARSZALKA SENATU
dot. BPS/043-60-2597/14 wpiyneto dn..... 40509 4G,
5742 podpis..... [Fececata

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszalek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

— *“’KM‘//&_."-;_?, d e £ AR DT A joen ,

Odpowiad;ijé‘c; ;13 o$wiadczenie zlozone w dniu 7 sierpnia 2014 r. przez senator Andzelike
Mozdzanowska, przestane przy pismie Matszaltka Senatu z dnia 13 sierpnia 2014 r., przedkladam
nastepujace odpowiedzi na zadane pytania.

Zgodnie z art. 50 ust. 1b ustawy z dnia 13 paZdziernika 1995 r. Prawo lowieckie
Skarb Pafstwa odpowiada za szkody wyrzadzone przez zwierzeta towne tj. przez dziki, losie,
jelenie, daniele i sarny, na obszarach niewchodzacych w sktad obwodow lowieckich. Art. 46 ust.
1 ustawy Prawo lowieckie ogranicza szkody lowieckie do szkéd w uprawach i plodach rolnych
wyrzadzonych przez ww. gatunki zwierzyny oraz do szkéd wyrzadzonych przy wykonywaniu
polowania. Wobec braku ustawowej definicji pojecia uprawy rolnej nalezy stosowac uchwale 7
sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 27 listopada 2007 r., IIT CZP 67/07, zgodnie z ktora uprawsg
rolna jest kazda uprawa prowadzona na gruncie rolnym.

Kluczowym dla stwierdzenia odpowiedzialnoSci Skarbu Pafistwa jest zatem ustalenie
rodzaju uzytku gruntowego, na ktorym doszlo do szkody. Fakt, ze do szkody doszlo na gruncie
znajdujacym si¢ w granicach administracyjnych danego miasta, nie jest zatem rozstrzygajacy dla
powstania odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa. W granicach tych znajdowac sig
bowiem moga réwniez grunty rolne — np. grunty ogrédkéw dziatkowych, ktore zgodnie
z rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego 1 Budownictwa z dnia z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (Dz. U. Nr 38, poz. 454) zaliczane s3 do uzytkow
rolnych

Wyklucza to zatem odpowiedzialnos¢ Skarbu Pafstwa na podstawie Prawa lowieckiego za
szkody w uprawach prowadzonych na gruntach innych niz rolne oraz za inne szkody w mieniu,

np. za uszkodzenia plotow i ogrodzen.



Przepis o wlasnoéci zwierzat lownych Skatbu Pafistwa mozna traktowa¢ przede
wszystkim jako przepis, ktéry uprawnia pafistwo do gospodarowania zwierzyna jako dobrem
ogdlnonarodowym w sposéb zapewniajacy jej ochrong i zachowanie bioréznorodnosci. Przepis
ten nie stanowi natomiast podstawy do odpowiedzialnosci Skarbu Pafistwa za jakickolwiek
szkody wytzadzone przez zwierzyne. Nie wyklucza to mozliwosci dochodzenia odszkodowania
na zasadach ogdlnych Kodeksu cywilnego, w szczegdlnosci na podstawie art. 417 k.c.

FEwentualne roszczenie odszkodowawcze na podstawie art. 417 ke za szkody
wyrzadzone na terenie miast nie moze zostaé skierowane przeciwko innym organom lub
podmiotom wykonujacym wladze publiczna. Wskazanie organu lub podmiotu ponoszacego
odpowiedzialnoéé odszkodowawcza wymaga jednak ustalenia przepisu, ktory nakladalby na
okreslony organ lub podmiot obowizzek zapobiegania wyrzadzaniu przez zwierzyne szkod
w przydomowych ogrédkach lub trawnikach i ktory zostal natuszony bezprawnym dzialaniem
lub zaniechaniem tego organu lub podmiotu. Rozwazy¢ mozna natomiast odpowiedzialnos¢
odszkodowawcza gminy, na ktorej ciazy obowiazek zaspokajania zbiorowych potrzeb
mieszkaficéw gminy, w szczegolnosci w zakresie utrzymania czystosci i porzadku oraz porzadku
publicznego i bezpieczefistwa obywateli [art. 7 ust. 1 pkt 3 i 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samotzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z p6ézn. zm.)], jezeli do szkody
doszto w wyniku zaniechania gminy przy wykonywaniu nalezacych do niej zadaf wlasnych.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzié, ze ograniczenie w Prawie lowieckim
odpowiedzialnosci Skarbu Pafistwa do szkéd w uprawach i plodach rolnych, okreslone
w Kodeksie cywilnym zasady ogdlne, ktére uzalezniaja odpowiedzialnos¢ od zwigzku pomiedzy
szkoda a bezprawnym zaniechaniem przy wykonywaniu wladzy publicznej oraz fakt, ze zwietzyna
stanowi element $rodowiska przyrodniczego, ktore w bardzo ograniczonym stopniu ulega
whadztwu czlowieka, moga prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej odpowiedzialnosci za szkody
w przydomowych ogrodkach i trawnikach i dziatkach rekreacyjnych nie bedzie ponosil zaden
podmiot, a jedyna mozliwoscia ich zapobiegania bedzie poczynienie zabezpieczen we wlasnym
zakresie.

Odpowiadajac na pytanie dotyczace:

- stanu populacji dzikow w Polsce:

Rok Liczebnosc¢ (tys. szt.) Pozyskanie (tys. szt.)
{ 2000 1183 93,0

2005 173,5 138,0

2010 2499 218,0

2014 2846 242.5




- wysokos¢ odszkodowania wyplaconego za jedng szkode wyrzadzona w uprawach i plodach
rolnych przez zwierzyne (Polski Zwiazek Lowieckie nie prowadzi osobnej statystyki dla dzikéw)
w 2012 r. — 761,30 zt (przy 60657 ostatecznych protokolach szacowania szkody) a w 2013 r.
890,90 z1 (przy 63162 protokotach).

- w celu zapobiezenia zwickszajacej si¢ populacji dzikéw zostalo wydane polecenie zwiekszenia
planéw pozyskania dzikéw w towieckim roku gospodarczym 2014/15 o 30 % lub wigcej z uwagi
na zagrozenie oplacalnosci produkcji rolniczej oraz zagrozenie afrykanskim pomorem $win.
Pismo z dnia 14 matrca 2014 r. DLP-VIII-670/2/10824/14 w tej sprawie zostalo skierowane do
Polskiego Zwiazku F.owieckiego jako przygotowujacego roczne plany lowieckie oraz Dyrekcji
Generalnej Laséw Pafstwowych, ktérej przedstawiciele je zatwierdzaja. Obecnie ogolny plan

pozyskania wynosi 320 tys. sztuk.

- faktyczne pozyskanie dzikéw rozpoczyna sie po zebraniu zbdz i siana z pdl a mozliwosé
pozyskiwania wszystkich dzikow bez wzgledu na ple¢ po 15 sierpnia. Ilosci przewidziane do
pozyskania winny zostac zrealizowane do 31 marca 2015 r. co bedzie znacznie ulatwione z uwagi
na okres organizowania polowan zbiorowych na dziki od 1 paZzdziernika. Podniesiona w pytaniu
mozliwos¢ dodatkowej redukcji dzikéw moze mie¢ miejsce w okreslonych sytuacjach
przewidzianych w art. 45 ust. 1, 2 1 3 ustawy Prawo lowieckie 1 moze by¢ rozpatrywane przy
znacznym wzroscie populacji dzikéw w polaczeniu z niewykonaniem planéw oraz stworzonym
tym stanem zagrozeniami.

Niskie wykonanie planéw pozyskania dzikow na terenie wojewodztwa podlaskiego jest
spowodowane ograniczeniami nalozonymi przez shuzby weterynaryjne z uwagi na pojawienie sig
przypadkéw ASF wsréd dzikéw i zwigzanym z tym zakazem polowan w strefie zagrozenia oraz
wywozu pozyskanych tusz. Ponadto pojawil si¢ problem zbycia pozyskanych dzikow, ktorych
tusze nie s3 skupowane w punktach skupu dziczyzny wlasnie z uwagli na mozliwosé zakazenia
wirusem ASF takze skupionych juz innych gatunkéw zwierzyny i poniesienia powaznych strat.
Nalezy tutaj dodal, ze srodki uzyskane ze sprzedazy pozyskanej zwierzyny sa podstawowym

zroédlem realizowania wyplat odszkodowan posiadaczom zniszczonych upraw i plodéw rolnych.

- resort podjal zobowiazanie rozpatrzenia mozliwosci zmiany ptrzepisow dotyczacych okreséw
polowan na dziki tzn. umozliwienia polowania na wszystkie dziki (w tym lochy) 1 przez
organizowanie w obwodach lowieckich polowan zbiorowych, ptzez caly rok. Postulowane jest
rowniez rozszerzenie skladu komisji szacujacych szkody o przedstawicieli organizacji rolniczych i

samorzadow.



- kwestia wyplaty odszkodowar lowieckich przez budzet pafistwa byla juz niejednokrotnie
podnoszona, ale z uwagi na skutki finansowe nie doczekala sie inicjatywy legislacyjnej. Konieczna
jest bowiem zmiana przepisow ustawy Prawo towieckie a moze to stac si¢ takze z innej inicjatywy

niz resortu srodowiska.
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