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W zwigzku z os$wiadczeniem, zlozonym przez Pania senator RP Andzelike
Mozdzanowska podczas 59 posiedzenia Senatu RP przekazang pismem z dnia 30 lipca 2014 r.
znak: BPS/043-59-2559/14, uprzejmie informuje, ze:

Fundusze Rozwoju Przedsigbiorczosci (FRP) powstaly w ramach Projektu Banku
Swiatowego ,.Rozwéj Malej Przedsigbiorczosci — TOR#10™, a gléwnym zrédiem kapitatu dla
podmiotdw utworzonych w drugiej potowie lat dziewieédziesiatych byty srodki finansowe
pochodzace ze szwajcarskiego programu pomocowego TOR#10. Projekt ten realizowany byt
w ramach pozyczki z Banku Swiatowego (Miedzynarodowy Bank Odbudowy i1 Rozwoju),
ktora Rzad Polski uzyskat w 1991 r. w wysokosci 80 mln USD. Na podstawie podpisanych
uméw z Ministrem Pracy i Polityki Socjalnej kazdemu podmiotowi uczestniczacemu
w programie, a uczestniczyly 34 podmioty, przekazano w formie dotacji, réwnowartos$é
100 000 USD. Podstawowy faczny kapital pozyczkowy przekazany do dyspozycji Funduszy
wyni6st w latach 1995 — 1998 ok. 22 mln zt. Aktualnie funkcjonuje 31 fundacji/stowarzyszen
prowadzacych Fundusze Rozwoju Przedsigbiorczosci, ktore swoim dziataniem obejmuja cale
terytorium Polski. FRP funkcjonuja w oparciu o umowy podpisane przez Ministra Pracy i
Polityki Socjalnej z organizacjami prowadzacymi FRP i przekazane w §lad za nimi $rodki
finansowe pozostajace aktualnie w dyspozycji Ministra Pracy i Polityki Spolecznej. Srodki
przekazane na utworzenie 1 prowadzenie Funduszy Rozwoju Przedsigbiorczosci sa srodkami
publicznymi, a ze wzgledu na dotacyjny charakter, podlegaja rozliczeniu z uzyskanych efektow

rzeczowych ich zaangazowania oraz rozliczeniu finansowemu. Brak takiego rozliczenia



ze strony organizacji prowadzacych FRP uniemozliwia uznanie udzielonych dotacji za
rozliczone. Instytucje prowadzace FRP nie wypehily obowiazku rozliczenia wykorzystania
otrzymanych srodkéw jak rowniez uzyskanych efektow.

Odpowiadajac na pytanie dotyczace podstawy prawnej do prowadzenia rozmow miedzy
organizacjami wykorzystujacymi FRP a Ministerstwem Pracy 1 Polityki Spolecznej wyjasniam,
iz zrodltem prawa w tym zakresie sg zawarte przez Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej umowy z
podmiotami prowadzacymi FRP oraz nastepstwo prawne Ministra Pracy i1 Polityki Spoleczne;j
w tym zakresie.

Jednoczesnie informujg, ze celem rozméw prowadzonych z inicjatywy Polskiego Zwiazku
Funduszy Pozyczkowych, ktéry reprezentowal organizacje wykorzystujace srodki FRP, byto
oméwienie mozliwosci rozwigzania probleméw  tych  organizacji zwigzanych @z
niewywigzywaniem si¢ z warunkow zawartych umoéw, w szczegodlnosci dotyczacych
obowigzku corocznego badania bilansu i rachunku wynikow FRP przez bieglego rewidenta.
Tego warunku nie dotrzymato réwniez Ostrzeszowskie Centrum Przedsigbiorczosci, ktore do
2012 roku odmawialo wypelnienia warunkéw umowy zawartej z Ministrem Pracy 1 Polityki
Socjalnej w powyzszym zakresie. Pierwsze takie sprawozdanie z OCP wplyngto do MPiPS w
dniu 16 czerwca 2014 r. i dotyczylo badania bilansu za okres od 1.01.2013 r. do 31.12.2013 r.
Niestety brak jest takich sprawozdan z badania bilansu FRP za okres przed 2013 rokiem.
Minister Pracy i Polityki Spolecznej nie moze akceptowac takiego postgpowania ze Srodkami
publicznymi.

W zwigzku z brakiem wspdlpracy ze strony organizacji wykorzystujacych $rodki FRP w
zakresie rozliczenia udzielonych im dotacji, Biuro Kontroli Ministerstwa Pracy i Polityki
Spolecznej przeprowadzito i1 przeprowadza aktualnie kontrole problemowe dotyczace
gospodarowania srodkami Funduszu Rozwoju Przedsigbiorczosci przez podmioty prowadzace
FRP. Kompleksowa kontrola FRP zakonczona zostanie w 2015 r. i bedzie stanowila material
dla wnioskowania w sprawie mozliwosci i sposobu rozliczenia realizacji programu.

W oparciu o posiadane informacje nalezy stwierdzi¢, ze w chwili obecnej OCP zaspakaja
potrzeby spoleczenstwa Ostrzeszowa 1 regionu w zakresie rozwoju gospodarki,
przeciwdzialania bezrobociu i lagodzenia jego skutkow oraz promocji mikro, matych i srednich
przedsiebiorstw 1 ich przedsigwzig¢ gospodarczych, a takze organizacji dziatajacych na
zasadach nie komercyjnych, m.in. poprzez system udzielania pozyczek, w tym na dziatalnosé
gospodarcza, wykorzystujac srodki pieciu réznych programéw, w tym sSrodki Funduszu
Pozyczkowego JEREMIE Wojewodztwa Wielkopolskiego, pelniac funkcje posrednika

finansowego w tym programie.



Jednoczesénie nalezy stwierdzié, ze $rodki FRP sg w chwili obecnej jednymi z wielu
instrumentow finansowych i srodkéw pozyczkowych dostepnych na polskim rynku w zakresie
rozwoju przedsiebiorczosci. Pomoc dla firm oferowana jest takze przez Polska Agencje
Rozwoju Przedsiebiorczoéci z jej srodkow (pozyczki na realizacj¢ inwestycji o charakterze
innowacyjnym), jak i w ramach Krajowego Systemu Ustug, w ramach ktorego dziata na terenie
catego kraju kilkadziesiat funduszy pozyczkowych, ktore na bardzo atrakcyjnych warunkach
$wiadezg ustugi  finansowe przedsigbiorcom i osobom rozpoczynajacym dziatalnosc
gospodarcza. Dzigki tak rozbudowanej ofercie pozyczkowej przedsigbiorca, ktory z powodu
niewystarczajacej zdolnosci kredytowej nie ma mozliwosci lub napotyka na znaczne trudnoscei
w uzyskaniu kredytu lub pozyczki z banku, moze uzyskac érodki na sfinansowanie i rozwoj
swojej dziatalnosci. Wiele dziatan na rzecz promocji przedsigbiorczosci jest prowadzonych we
wspotpracy z Urzedami Marszalkowskimi, ktére maja ogromny wptyw na rozwdj gospodarczy
swojego regionu i moga znacznie przyczynic sie do rozwoju ustug $wiadezonych w ramach
pomocy dla firm.

Rowniez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej wpisuje sig w system wspierania rozwoju i
promocji przedsigbiorczosci w Polsce poprzez monitorowanie prawidfowosci funkcjonowania
systemu pozyczkowego FRP, a takze finansowany ze s$rodkéw Funduszu Pracy system
bezzwrotnych dotacji udzielanych osobom bezrobotnym na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej, system pomocy przedsigbiorcom w doposazaniu istniejacych lub tworzeniu
nowych miejsc pracy dla 0sob bezrobotnych, poprzez refundacje kosztow ich doposazenia lub
utworzenia, czy wreszcie uruchomiony w 2013 r. w trzech wojewodztwach matopolskim,
mazowieckim i $wietokrzyskim i rozwijany w 2014 r. w calym kraju system pozyczkowy
_Pierwszy biznes - Wsparcie w starcie”. W ramach Programu udzielana jest pozyczka na
podjecie dziatalnosci gospodarczej W kwocie do 20-krotnosci przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia dla niezatrudnionych i nie wykonujacych innej pracy zarobkowej absolwentow
s7k6t srednich i uczelni oraz studentéw ostatniego roku studiow wyzszych. Od IV kw. 2014 .
pozyczki bedg udzielane takze zarejestrowanym bezrobotnym. Osoby, ktére uzyskaly pozyczke
na podjecie dziatalno$ci gospodarczej beda mogly uzyska¢ pozyczke na utworzenie stanowiska
pracy dla bezrobotnego, w tym bezrobotnego skierowanego przez Powiatowy Urzad Pracy
w kwocie do 6-krotnodci przecietnego miesi¢cznego wynagrodzenia. Dla pozyczkobiorcow,
ktorzy otrzymali pozyczki na rozpoczgeie dziatalnosci gospodarczej Program przewiduje
bezptatne doradztwo i szkolenia, w szczegolnosci z zakresu zakladania dziatalnosci
gospodarczej, form opodatkowania dziatalnodci gospodarczej, prowadzenia ksiggowosci a dla

ubiegajacych si¢ o pozyczke doradztwo z zasad aplikowania o wsparcie. Pozyczki
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oprocentowane sg na preferencyjnych warunkach - 0,25 stopy redyskonta weksli NBP
(aktualnie 0,69% w skali roku), a ich sptata moze by¢ rozlozona nawet na 84 raty. Program
..Pierwszy biznes - Wsparcie
w starcie” stanowi odpowiedZ na problem rosnacej stopy bezrobocia w tym takze wsrod
miodych 0séb z wyzszym wyksztatceniem. Wsparcie dla najaktywniejszych, przedsigbiorczych
studentow i absolwentdéw jest dziataniem majacym rowniez na celu powstrzymanie ich przed
ewentualng emigracja poza Polske. Program ,,Pierwszy biznes — Wsparcie w starcie” zostat
uwzgledniony przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej przy opracowaniu Planu
realizacji Gwarancji dla mlodziezy z wykorzystaniem Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
miodych w Polsce. W Polsce adresatami Gwarancji dla mlodziezy beda osoby w wieku od 15
do 25 roku zycia, w tym zwlaszcza z grupy tzw. NEET (not in employment, education or
training). W zakresie pozyczek na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej adresatami beda
osoby w wieku od 18 do 29 roku zycia.

Na system dotacji i refundacji Minister Pracy i Polityki Spolecznej przeznacza Srodki z
Funduszu Pracy. W latach 2011-2013 tacznie na dotacje i refundacje wydatkowano z Funduszu
Pracy 3.003,3 mln zt co pozwolito na utworzenie 190,1 tys. miejsc pracy. Plan na 2014 r.
przewiduje kwote 987,2 mln zt co pozwoli na utworzenie ok.70 tys. nowych miejsc pracy.
Na stworzenie nowego systemu pozyczkowego ze srodkéw Funduszu Pracy Minister Pracy i
Polityki Spotecznej przeznaczyl od ubieglego roku, tacznie 140 mln zl, co pozwoli na
udzielenie ok. 3000 pozyczek na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej i utworzenie nowych
miejsc pracy, w pierwszym obrocie finansowym. Nowy system pozyczkowy jest instrumentem
odnawialnym, z mozliwoscia jego dalszego powigkszenia w kolejnych latach.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej wspiera i docenia kazde dziatanie stuzace promocji
samozatrudnienia i rozwoju przedsigbiorczosci w Polsce, w szczegdlnosci prowadzone
z poszanowaniem prawa dzialania FRP. Resort dostrzega wymiemne korzysci z dzialalnosci
instytucji prowadzacych FRP. Wskaza¢ tu nalezy, iz wsparcie udzielane bezrobotnym i
przedsiebiorcom w postaci pozyczek, ma pozytywny wplyw na lokalne rynki pracy i korzystnie
wplywa na funkcjonowanie powstajacych i funkcjonujacych przedsigbiorstw, zwiekszajac
mozliwosci  finansowania ich dziatalnosci co przeklada sie na rozwdj lokalnej
przedsigebiorczos$ci 1 ograniczenie bezrobocia, zwlaszcza na terenach charakteryzujacych sig

nizszym poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego.
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