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W zwigzku z przekazanym przy pismie z 11 lipca 2013 r. nr BPS/043-36-1534/13
o$wiadczeniem zlozonym przez senatoréw Pana Andrzeja Misiotka i Pana Leszka Piechote
podczas 36. posiedzenia Senatu RP uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

I System podatku VAT w Unii Europejskiej podlega harmonizacji, co oznacza, iz panstwa
czlonkowskie zobowigzane sg do przestrzegania zgodnosci krajowych przepiséw w zakresie
podatku VAT z regulacjami wynikajgcymi z prawa unijnego, w szczegdlnosci z przepisami
dyrektywy Rady 2006/112/WE zdnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspodlnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1, z pozn. zm.).

W swietle art. 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2011 r.
Nr 177, poz. 1054, z p6zn. zm.), opodatkowaniu podatkiem VAT podlegaja:

- odplatna dostawa towar6w i odplatne swiadczenie ustug na terytorium kraju;

- eksport towarow;

- import towaréw na terytorium kraju;

- wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw za wynagrodzeniem na terytorium kraju;

- wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow.

Powyzsze czynnosci podlegaja opodatkowaniu niezaleznie od tego, czy zostaly wykonane
z zachowaniem warunkéw oraz form okreslonych przepisami prawa. Nie ma tez znaczenia, czy
czynnosci podlegajacych opodatkowaniu na terytorium kraju dokonuje podatnik z siedzibg
w Polsce czy tez podatnik majacy siedzib¢ w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej
albo w panstwie trzecim. O opodatkowaniu VAT danej czynnosci decyduja reguty dotyczace
okreslenia miejsca $wiadczenia np. przy sprzedazy wysytkowej (realizowanej finalnie na
terytorium RP) do okreslonego limitu (160 000 z}) dostawca zagraniczny nie rozlicza podatku
VAT w Polsce tylko w panstwie czlonkowskim swojej siedziby.

W przypadku, gdy podmiot dokonuje na terytorium kraju czynnosci podlegajacych
opodatkowaniu staje si¢ podatnikiem i jako podatmik ma co do zasady obowigzek dokonania
rejestracji dla potrzeb podatku VAT we wilasciwym urzedzie skarbowym okreslonym zgodnie
z art. 3 ww. ustawy i rozliczenia podatku VAT na terytorium kraju.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze decydujgce znaczenie maja tutaj reguly dotyczace miejsca
opodatkowania.
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Z powyzszego wynika, ze jest mozliwa zatem sytuacja w ktérej dostawa towaru lub $wiadczenie
ustug przez podatnika nieposiadajgcego siedziby w Polsce, dla odbiorcéw polskich zostang
rozliczone nie w Polsce tylko w innym panstwie cztonkowskim.

IL. Podmioty zagraniczne, w tym prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza na terenie RP,
posiadajace tytul prawny do nieruchomosci, z ktérym przepis art. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.), wigze
powstanie obowigzku podatkowego, s podatnikami podatku od nieruchomosci. Organem
podatkowym wlasciwym w sprawach podatkow lokalnych jest wdjt (burmistrz, prezydent
miasta) wlasciwy ze wzglgedu na miejsce polozenia przedmiotow opodatkowania - art. 1¢ oraz
art. 6 ww. ustawy.

Podmioty zagraniczne moga by¢ réwniez podatnikami podatku rolnego oraz podatku lesnego,
jezeli sg wilascicielami lub posiadaczami uzytkoéw rolnych oraz laséw. Organem podatkowym
wilasciwym w sprawie tych podatkéw jest wojt (burmistrz, prezydent miasta) wlasciwy ze
wzgledu na miejsce potozenia gruntéw oraz lasdéw.

Podmioty zagraniczne bgdace wiascicielami srodkdw transportowych wymienionych w art. 8
ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, zarejestrowanych na terytorium RP sg rowniez z tego
tytulu podatnikami podatku od srodkéw transportowych. Podatek ten jest ptatny do organu
podatkowego wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibe podatnika,
a w przypadku przedsigbiorstwa wielozakltadowego lub podmiotu, w ktdrego sklad wchodza
wydzielone jednostki organizacyjne — do organu podatkowego, na terenie ktdrego znajduje sie
zaktad lub jednostka posiadajaca srodki transportowe podlegajace opodatkowaniu.

Podatkowi od czynnosci cywilnoprawnych podlegaja czynnosci enumeratywnie wymienione
w art. 1 ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych (Dz. U.
z 2010 r. Nr 101, poz. 649, z pézn. zm.), wsréd nich umowy sprzedazy oraz zamiany rzeczy
i praw majgtkowych, a takze umowy pozyczki pieniedzy lub rzeczy oznaczonych tylko co do
gatunku.

Podatek od czynnosci cywilnoprawnych jest nalezny od czynnosci cywilnoprawnych, jezeli ich
przedmiotem sg rzeczy znajdujgce sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub prawa
majagtkowe wykonywane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej - bez znaczenia jest fakt, gdzie
nabywca (podatnik) ma miejsce zamieszkania lub adres siedziby oraz gdzie czynno$¢ zostata
dokonana.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze podatkiem tym, co do zasady objete sa czynnosci dokonywane
incydentalnie, w obrocie nieprofesjonalnym. W konsekwencji, czynnosci cywilnoprawne
dokonywane przez przedsigbiorcow sg generalnie poza zakresem ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych. Jezeli bowiem sprzedaz lub zamiana jest dokonywana przez podmiot, ktory
prowadzi dzialalno$¢ gospodarczg, w rozumieniu przepisow o VAT, wowczas taka transakcja
podlega opodatkowaniu VAT. Zgodnie natomiast z art. 2 pkt 4 ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych czynnosci cywilnoprawne, inne niz umowa spoiki i jej zmiany, jezeli
przynajmniej jedna ze stron z tytulu dokonania tej czynnosci jest:

a) opodatkowana podatkiem od towarow i ushug,

b) zwolniona z podatku od towar6éw i ustug, z wyjatkiem:

— umow sprzedazy i zamiany, ktdrych przedmiotem jest nieruchomosé lub jej czesé, albo
prawo uzytkowania wieczystego, spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu, prawo do
domu jednorodzinnego w spotdzielni mieszkaniowej lub prawo do miejsca postojowego
w garazu wielostanowiskowym lub udzial w tych prawach,



— umowy sprzedazy udzialéw i akcji w spétkach handlowych
nie podlegaja podatkowi od czynnosci cywilnoprawnych.

Podatkowi od czynnosci cywilnoprawnych podlega takze umowa spétki i jej zmiana.
Warunkiem opodatkowania podatkiem od czynnosci cywilnoprawnych umowy spétki oraz jej
zmiany jest, aby w chwili dokonania czynnosci, w przypadku sp6tki osobowej - na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej znajdowata si¢ siedziba spétki, natomiast w przypadku spotki
kapitalowej — na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej powinien si¢ znajdowaé rzeczywisty
osrodek zarzgdzania, a jezeli oérodek ten nie znajduje sie na terytorium innego pafistwa
cztonkowskiego, na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej powinna si¢ znajdowaé siedziba tej
spoiki.

ITI.  Zgodnie z og6lng regula zawarta w ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych (Dz.U. z 2011 r., Nr 74, poz. 397 z pdz. zm.), zwana dalej
wustawg CIT” podmiot, ktéry nie posiada w Polsce siedziby lub zarzadu podlega w kraju
opodatkowaniu tylko od dochodéw osiagnigtych na terytorium Polski. Co do zasady nalezy
zatem wskaza¢ na dwie podstawowe mozliwosci osiggania dochodéw w Polsce:

— prowadzenie dziatalnosci za pomocs stalego zaktadu,

— uzyskiwanie dochodéw pasywnych ze zrédel polozonych w Polsce, tj. zwigzanych
z poczynionymi inwestycjami kapitalowymi lub finansowymi (dywidendy, odsetki, naleznosci
licencyjne).

W odniesieniu do zyskéw przedsigbiorstw umowy wprowadzajg ograniczenia dopuszczajace do
opodatkowania przez panstwo zrodia tylko tych przychoddw, kiére wigzg sie z prowadzeniem
zaktadu.

Odnoszac si¢ do osiggania dochodéw w Polsce za pomocg zakladu nalezy zauwazyé, iz zgodnie
z art. 7 uméw o unikaniu podwéjnego opodatkowania zyski z przedsigbiorstwa umawiajacego
si¢ panstwa mogg by¢ opodatkowane tylko w tym panstwie, chyba ze przedsiebiorstwo prowadzi
dzialalnos¢ w drugim umawiajgcym si¢ panstwie przez polozony tam zaklad. Jezeli
przedsigbiorstwo wykonuje dziatalno$¢ w ten sposob, zyski przedsigbiorstwa moga byé
opodatkowane w drugim umawiajgcym si¢ panstwie, jednak tylko w takiej mierze, w jakiej
moga by¢ przypisane temu zaktadowi.

W miedzynarodowych umowach podatkowych przyjeto powszechnie zasade, ze dopoki
przedsigbiorstwo jednego panstwa nie posiada w drugim pafistwie zakladu, nie mozna uwazaé, iz
to przedsigbiorstwo bierze udzial w zyciu gospodarczym tego drugiego panstwa w takim
stopniu, aby mozna byto je podda¢ jurysdykcji ustawodawstwa podatkowego tego panstwa.
Pojecie zaktadu jest natomiast okre§leniem stworzonym wylacznie dla potrzeb stosowania uméw
o unikaniu podwoéjnego opodatkowania w celu okre§lenia prawa danego panstwa do
opodatkowania zyskéw przedsigbiorstwa drugiego umawiajacego si¢ pafistwa i oznacza stalg
placéwke, przez ktorg calkowicie Iub czesciowo prowadzona jest dziatalno$é gospodarcza
przedsigbiorstwa. Okreslenie zaklad obejmuje w konsekwencji w szczegdlnosci: siedzibe
zarzgdu, filig, biuro, zaklad fabryczny, warsztat, kopalnie, zrédto ropy naftowej lub gazu,
kamieniofom albo kazde inne miejsce wydobywania zasobéw naturalnych a takze plac budowy.
Przedmiotowe umowy migdzynarodowe szczegélowo okreslaja takze, jakiego rodzaju
dziatalnos¢ nie stanowi zaktadu zgodnie z ich postanowieniami.



W stosunku do podatnikéw podlegajacych w Polsce ograniczonemu obowigzkowi podatkowemu
w odniesieniu do tzw. dochodéw pasywnych ustawodawca wprowadzil zryczaltowane
opodatkowanie przychodéw, bez uwzglednienia kosztéw ich uzyskania. Lista opodatkowanych
w ten sposob przychodéw zostata ustalona w art. 21 ustawy CIT i ma charakter zamkniety.

Zgodnie z w/w przepisem ustalono 20 procentowy podatek od nastepujgcych przychodéw:
z odsetek, z praw autorskich lub praw pokrewnych, z praw do projektéw wynalazczych, znakéw
towarowych i1 wzoréw zdobniczych, w tym réwniez ze sprzedazy tych praw, z naleznosci
za udostgpnianie tajemnicy receptury lub procesu produkcyjnego, z uzytkowanie Iub prawo do
uzytkowania urzgdzenia przemystowego, w tym takze $rodka transportu, urzgdzenie handlowego
lub naukowego, za informacje zwigzane ze zdobytym do$wiadczeniem w dziedzinie
przemystowej lub naukowej (know- how), z oplat za $wiadczone ustugi w zakresie dziatalnosci
widowiskowej, rozrywkowej lub sportowej, tytutu §wiadczen doradczych, ksiegowych, badania
rynku, ustug prawnych, ustug reklamowych, zarzadzania i kontroli, przetwarzania danych, ushug
rekrutacji pracownikéw i pozyskiwania personelu, gwarancji i porgczen oraz $wiadczen
o podobnym charakterze.

Natomiast 10 procentowy podatek ustalony zostal od przychodéw; z tytutu naleznych oplat za
wywoz fadunkéw i pasazerow przyjetych do przewozu w portach polskich przez zagraniczne
przedsigbiorstwa morskiej zeglugi handlowej, z wyjatkiem fadunkéw i pasazeréw tranzytowych.

W przypadku dywidend wyplacanych przez polskie spotki stawka zryczaltowanego podatku
wynosi 19 procent.

Powyzsze =zasady opodatkowania dochodéw pasywnych znajduja zastosowanie wraz
uwzglednieniem umoéw o unikaniu podwdjnego opodatkowania, ktérych strona jest
Rzeczpospolita Polska. W rezultacie wskazane powyzej stawki podatku pobieranego ,,u Zrédta”
mogg ulega¢ obnizeniu. W przypadku odbiorcow dochodéw, bedacych rezydentami innych
panstw UE sposob opodatkowania w Polsce modyfikowany bedzie rowniez postanowieniami
dyrektyw dotyczacych opodatkowania zyskow wyplacanych miedzy spétkami zaleznymi oraz
zyskow z tytulu odsetek i naleznodci licencyjnych, wprowadzajacych zwolnienia
z opodatkowania, przy zaistnieniu okre$lonych w nich warunkow.

Uzupelniajgc powyzsze wyjasnienia nalezy rowniez zauwazyé, iz sposob rozliczenia sie danego
podmiotu pochodzacego z innego panstwa UE z zyskéw osiagnietych w Polsce zalezal bedzie
rowniez od przyjetej przez dany kraj metody unikania podwdjnego opodatkowania, okreslone;
we wiasciwej umowie o unikaniu podwdjnego opodatkowania (metody zwolnienia lub metody
odliczenia). W przypadku pierwszej z nich dochody osiagniete w Polsce beda wylaczone
z opodatkowania w kraju siedziby przedsigbiorcy — w przypadku drugiej ze wskazanych metod
podatnik uzyska za$ mozliwos$¢ odliczenia (petnego lub proporcjonalnego) podatku zaptaconego
w Polsce.

IV.  Zgodnie z art. 3 ust. 2 ustawy CIT, podatnicy (zagraniczne przedsigbiorstwa), jezeli nie
majg na terytorium Polski siedziby lub zarzadu, podlegaja obowigzkowi podatkowemu tylko od
dochodow, ktére osiggaja na terytorium Polski. Jednakze przepis ten stosuje sie
z uwzglednieniem uméw o unikaniu podwdjnego opodatkowania zawartych przez Polske
z panstwem, w ktdrym ma siedzibe zagraniczne przedsiebiorstwo.



Jezeli zatem zagraniczne przedsigbiorstwo prowadzi w Polsce dziatalnogé gospodarczg,
zastosowanie znajdzie art. 7 umowy (,,Zyski przedsiebiorstw”).

Stosownie do art. 5 umowy, okreslenie zaklad oznacza stalg placéwke, przez ktéra catkowicie
lub czesciowo prowadzona jest dzialalnosé przedsiebiorstwa, w szczegblnosei miejsce zarzadu,
filig, biuro, fabryke, kopalnig itp.

W przypadku placu budowy, prac budowlanych lub instalacyjnych, zaklad istnieje tylko wtedy
gdy prace te trwajg diuzej niz ustalony w umowie okres, na og6t 12 miesiecy.

Przyjmujgc, ze zagraniczne przedsigbiorstwo prowadzi dzialalno$é na terytorium Polski
bezposrednio w swoim imieniu, to ustanowienie takiego przedstawicielstwa w Polsce, ktore
spetnia kryteria okreslone w art. 5 umowy, stanowi zaktad w rozumieniu umowy o unikaniu
podwdjnego opodatkowania. Oznacza to, iz zgodnie z art. 7 umowy, dochéd z dziatalnosci
gospodarczej w Polsce, przypisany temu zakladowi (przedstawicielstwu), podlega
opodatkowaniu w Polsce na zasadach ogélnych okreslonych w ustawie o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych.

Jezeli natomiast zagraniczne przedsigbiorstwo prowadzi dziatalnoéé w Polsce za pomocg
wykupionego podmiotu polskiego, to podmiot ten, spehiajgcy kryterium z art. 3 ust. 1 ustawy
o podatku dochodowym, jest traktowany jako polski rezydent podatkowy. Dochod takiego
podmiotu podlega zatem opodatkowaniu w Polsce na zasadach ogélnych okreslonych w ustawie
CIT.

Mam nadziej¢, ze przedstawione informacje wyjasnily sposob rozliczania dzialalnoci
prowadzonej w Polsce przez podmioty z innych krajéw, w szezeg6Inosci panstw UE.




