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Odpowiadajac na pismo z dnia 19 stycznia 2015 roku nr BPS/043-68-
2920-PG/15 oraz pismo z dnia 19 stycznia 2015 roku nr BPS/043-68-2917/15, przy
ktorych przekazane zostaly dwa o$wiadczenia Pani Senator Marii Koc ztozone
wspolnie z innymi senatorami podczas 68 posiedzenia Senatu RP w dniu 9 stycznia
2015 roku wskazujace na potrzebe podjecia postgpowania w sprawie podejrzenia
naruszenia miejsc spoczynku zmarlych pochowanych na targowisku w Kaluszynie
zakonczonego postanowieniem Prokuratora Rejonowego w Mifisku Mazowieckim o
odmowie wszczecia $ledztwa oraz zbadania przedmiotowej sprawy pod Katem
odpowiedzialno$ci karnej uprzejmie przedstawiam co nastepuje.

Prokuratura Rejonowa w Minsku Mazowieckim nadzorowala
postepowanic sprawdzajace 2 Ds. 1420/14 dotyczace migdzy innymi zniewazenia
miejsca spoczynku zmarlych i zlozonych w nich szezatkow ludzkich w granicach
targowiska miejskiego w Katuszynie, to jest o czyn z art. 262§ 1 k.k.

Postepowanie zainicjowane zostalo zawiadomieniem zlozonym w dniu
26 wrzesnia 2014 roku przez Mazowieckiego Wojewodzkiego Konserwatora
Zabytkow - Kierownika Delegatury w Siedlcach.

Z treSci zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa
wynikato, ze decyzjg z dnia 2 kwietnia 2012 roku Starosty Mifiskiego (zmieniona
nastepnic decyzjg z dnia 8 kwietnia 2014 roku) udzielono Gminie Katuszyn
pozwolenia na przebudowg targowiska w ramach programu pod nazwa .. Tworzymy
nasz Rynek™ na dzialkach o numerach ewidencyjnych 2519/1, 2508 oraz 2561 w

migjscowosci Katuszyn. Na mocy udzielonego pozwolenia inwestor Gmina Katuszyn
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rozpoczgta na przedmiotowym terenie prace budowlane, migdzy innymi zwigzane z
przeniesieniem krzyza upamietniajacego walki powstancze w latach 1863 — 1865.

Pismem z dnia 3 lipca 2014 roku Burmistrz Katuszyna wystapil do
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw z wnioskiem o wyrazenie zgody na
przeprowadzenie badan poszukiwawczych majacych na celu sprawdzenie, czy pod
krzyzem usytuowanym na terenie targowiska na dzialce nr 2519/1 znajduja sie
szczatki ludzkie,

Decyzjq z dnia 7 lipca 2014 roku udzielone zostalo pozwolenie na
przeprowadzenie badan poszukiwawczych za pomocg georadaru oraz na wykonanie
odwiertow na terenie dzialki. Przeprowadzone badania wykazaly zaburzenie
naturalnego ukladu warstw ziemi, jednak bez wskazania przyczyny takiego stanu
rzeczy. Nastepnie pismem z dnia 8 lipca 2014 roku Burmistrz Kaluszyna wystapit do
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw z wnioskiem o udzielenie pozwolenia na
przeprowadzenie badan archeologicznych sondazowych majacych na celu
sprawdzenie, czy pod krzyzem upamictniajacym walki Powstania Styczniowego
znajdujg si¢ szczatki ludzkie. Decyzjg z tego samego dnia udzielono pozwolenia na
wnioskowane badania.

W dniu 9 lipca 2014 roku po przeniesieniu cze$ci pomnika,
przeprowadzono archeologiczne badania sondazowe, w wyniku ktorych odkryto
szezatki ludzkie spoczywajace w waskim wykopie. W zwiazku z tym, decyzja z dnia
10 lipca 2014 roku Wojewodzki Konserwator Zabytkéw po dokonaniu ogledzin,
nakazal wstrzymanie prac budowlanych na okres 30 dni i prchrowad_zenia na koszt
Jednostki finansujacej roboty budowlane wykopaliskowych badan archeologicznych o
charakterze ratowniczym w miejscu lokalizacji krzyza oraz niezbednych badan
antropologicznych.  Po  uzyskaniu pozwolenia na przeprowadzenic badan
wykopaliskowych, wykonano je na zlecenie Gminy Kaluszyn w dniach 15 — 23 lipca
2014 roku. W wyniku badan w rejonie krzyza odkryto 4 groby. Nadto w fundamencie
postumentu krzyza, w zaprawie murarskiej, ujawniono fragmenty kosei ludzkich. Po
analizie antropologicznej stwierdzono, ze na tym ctapie badan odkryto szczatki okoto
13 0s6b plei meskiej, w tym 9 szkieletdw w 4 jamach grobowych. Czesé czaszek w

jamach grobowych zostala uszkodzona w plaszezyznie poziomej. Jakkolwick nie
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ustalono czasu, w jakim nastapilo zniszczenie, to przyjeto, ze moglo to mie¢ miejsce
podczas niwelacji terenu przy pracach budowlanych zwigzanych z przebudowg
targowiska. Nastepnie w wyniku rozpoznawczych badan georadarowych, wytypowano
obszary przypuszcezalnej lokalizacji kolejnych grobow, w zwiazku z czym rozszerzono
obszar niezbgdnych badan archeologicznych. W dniu 8 wrzesnia 2014 roku rozpoczeto
II etap prac wykopaliskowych, w wyniku ktorych odkryto 2 miejsca, w ktorych
wystepowaly szczatki ludzkie (przy $cianie budynku handlowego i na wprost
zachodniego wejécia do budynku). Ujawnienie pojedynczych kosci ludzkich w
ukladzie przemieszanym wskazywalo, Ze cze$¢ z nich mogla zostaé naruszona przez
wykop fundamentowy pod filar zadaszenia stoisk handlowych podczas prac
zwiazanych z przebudowa targowiska.

Po zapoznaniu si¢ z zawiadomieniem i dolaczong do niego dokumentacja
Prokurator Rejonowy w Minsku Mazowieckim polecit Komisariatowi Policji w
Mrozach przeprowadzenie postgpowania sprawdzajacego, w tym uzyskanie
stanowiska Burmistrza Kaluszyna oraz wykonawcy robét ziemnych przy przebudowie
targowiska.

W toku postgpowania sprawdzajacego do Prokuratury Rejonowej w
Minsku Mazowieckim wplyneto nadto pismo z dnia 20 pazdziernika 2014 roku
Dyrektora Muzeum Ziem Nadbuzanskich, stanowigce zawiadomienie o podejrzeniu
popelnienia przestepstw urzedniczych przez Burmistrza Kaluszyna (poswiadezenia
nieprawdy w dokumentach, niedopelnienia obowiazku przeprowadzenia wymaganych
prawem uzgodnien z Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkéw oraz Rada Ochrony
Pamigei Walk 1 Meczenstwa), a takze zniszezenia grobéw wojennych i umyslnego
naruszenia zabytkowego krzyza. W uzasadnieniu podano, ze Burmistrz Kaliszyna
musial mie¢ $wiadomo$¢ istnienia grobow w miejscu posadowienia krzyza, gdyz
wynika to z zapisow planu miejscowego miasta Kaluszyn oraz gminnej ewidencji
zabytkow. Powyzsze zawiadomienie dolaczono do sprawy 2 Ds. 1420/14.

W wyniku rozpytania Burmistrza Katuszyna ustalono, ze przed
rozpoczgeiem przenoszenia krzyza w nowe miejsce (przesuniecie na odleglosé ok. 20
metréw) czynil on sprawdzenia co do poleglych lub pochowanych w tym miejscu

powstancow z lat 1863 — 1865 w ksiggach parafialnych, a takze zasiggal opinii



Dyrektora Biura Akt Nowych, jednak nie uzyskal informacji, ze w tym miejscu moga
by¢ groby powstancow. Jednoczesnie poinformowal Przewodniczgcego Przyjaciél
Ziemi Katuszynskiej, ze po przeniesieniu krzyza zostang przeprowadzone badania w
kierunku ewentualnego potwierdzenia istnienia w tym miejscu szczatkoéw ludzkich, co
moze skutkowac ich ekshumacja i przeniesieniem na miejscowy cmentarz.

Nadto uzyskano informacj¢, ze w trakcie prac projektowych nad
zagospodarowaniem targowiska dokonano sprawdzenia zgodnosci inwestycji z planem
zagospodarowania przestrzennego miasta Katuszyn. Ustalono, ze w planie znajduje si¢
zapis ,.pamigtkowy krzyz w miejscu mogily powstanczej”. Fakt istnienia mogily nie
mial jednak potwierdzenia w ewidencji mogil wojennych prowadzonej przez
Wojewode Mazowieckiego. Nadto w gminnej ewidencji zabytkéw figurowat jedynie
zapis, ze jest to ,pamiatkowy krzyz poswiecony powstanicom z 1863 roku”.

Przeniesienie krzyza nastapilo w dniu 9 lipca 2014 roku, zgodnie z
decyzjg administracyjna z dnia & kwietnia 2014 roku zezwalajaca na przeniesienie.
Wykonano takze zlecone przez Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow prace
archeologiczne, ktére w calosci mogly by¢ przeprowadzone dopiero po przesunieciu
krzyza. Wezesniej, w reakeji na sygnaly obywateli o mozliwosci pochowania w tym
miejscu szezatkow ludzkich, przeprowadzono badania georadarowe.

Po dokonaniu oceny zgromadzonego materialu postanowieniem z dnia 27
pazdziernika 2014 roku prokurator odmoéwil wszczgcia sledztwa w sprawie:
- zniewazenia w okresie od 6 marca do 10 lipca 2014 roku w Kaluszynie miejsca
spoczynku zmarlych oraz szczatkow ludzkich poprzez przeprowadzenie robot
budowlanych w granicach targowiska miejskiego, to jest o czyn z art. 262§ 1 k.k.
wobec braku znamion czynu zabronionego (art. 17§ 1 pkt 2 k.p.k.),
- zaistniatego w 2012 roku poswiadczenia przez Burmistrza Kaluszyna nieprawdy w
dokumentach co do okoliczno$ci majacej znaczenie prawne (istnienie mogily
powstanczej), co skutkowato wydaniem decyzji administracyinej zezwalajacej na
przebudowg targowiska miejskiego, to jest o czyn z art. 271§ 1 k.k. wobec braku
znamion czynu zabronionego (art. 17§ 1 pkt 2 k.p.k.),
- zaistnialego w okresie od 2012 roku do lipca 2014 roku niedopelnienia obowigzkow

przez Burmistrza Kaluszyna poprzez zaniechanie dokonania wymaganych prawem



uzgodnien z Mazowieckim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkéw oraz Rada
Ochrony Pamigci Walk 1 Megczenstwa. co bylo dzialaniem na szkodg interesu
publicznego, to jest o czyn z art. 231§ 1 kk. wobec braku znamion czynu
zabronionego (art. 17§ 1 pkt 2 k.p.k.).

Ponadto w Prokuraturze Rejonowej w Mifsku Mazowieckim wydane
zostalo postanowienie 2 Ds. 943/14 o odmowie wszczecia $ledztwa w sprawie
przekroczenia uprawnien przez Burmistrza Katuszyna w okresie od 27 czerwca do 25
lipca 2014 roku poprzez rozpoczegcie i prowadzenie prac zwigzanych z przeniesieniem
krzyza, przed rozpoznaniem skargi Grzegorza J. skierowanej do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie na decyzje Wojewody Mazowieckiego z dnia 23
maja 2014 roku utrzymujgca w mocy decyzje Starosty Minskiego z dnia 8 kwietnia
2014 roku zatwierdzajacq zamienne rysunki do projektu budowlanego dotyczace
zmiany lokalizacji krzyza powstaficzego wobec braku znamion czynu zabronionego
(art. 17§ 1 pkt 2 k.p.k.).

Stosownie do dyspozycji §27 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci
z dnia 11 wrzesnia 2014 roku Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych
Jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. z 2014 r. poz. 1218 z pdzn. zm.)
Prokurator Okregowy w Siedlcach dokonat kontroli powyzszych postepowan, w celu
dokonania oceny i zasadnosci podjetych decyzji merytorycznych.

Dokonujac oceny postanowienia o odmowie wszcezecia sledztwa i
uzasadnienia decyzji 2 Ds. 1420/14 Prokuratury Rejonowej w Minsku Mazowieckim
Prokurator Okrggowy w Siedlcach uznal, iz wydane postanowienie jest zasadne pod
wzgledem formalnym i merytorycznym.

Odnoszac sie do punktu I sentencji uznal, iz do uszkodzenia ujawnionych
w wyniku czynnoéci archeologicznych czaszek ludzkich doszto w wyniku dziatan
nieumysinych czlowieka. Prawdopodobna przyczyna tego byly prace budowlane
polegajace na niwelowaniu terenu za pomocy cigzkiego sprzetu w czasie przebudowy
targowiska. Za taka oceng przemawia fakt, iz prace te byly wykonywane zanim
przeprowadzono badania georadarowe i sondazowe, w wyniku ktorych ujawniono

szczatki ludzkie. Po tych badaniach prace budowlane zostaly wstrzymane.



W odniesieniu do c¢zynu polegajacego na poswiadczeniu nicprawdy
okre$lonego w punkcie Il sentencji postanowienia wskaza¢ nalezy, iz potwierdzone
zostato istnienie zapisu w planie zagospodarowania przestrzennego miasta Kaluszyn o
tredci: ,,pamigtkowy krzyz w miejscu mogily powstanczej”. Zapis taki samoistnie nie
moglt stanowi¢ podstawy do uznania, ze pod krzyzem Powstancéw znajdujg sie
szezatki ludzkie, w sytuacji gdy brak bylo analogicznego zapisu w ewidencji mogil
wojennych prowadzonej przez Wojewode Mazowieckiego. Rowniez przeprowadzona
przez Burmistrza Kaluszyna weryfikacja powyzszej okolicznosci za pomocg innych
historycznych zrodel, przekazow i opinii nie potwierdzita tego faktu. Zatem postuzenie
si¢ stwierdzeniem, ze pamiatkowy krzyZ po$wiecony jest powstaficom z 1863 roku a
nie, ze jest miejscem mogity powstanczej bylo uprawnione i nie nosito znamion czynu
zabronionego okreslonego w art. 271§ 1 k.k.

W opisanej sytuacji, zlozenie wniosku przez Burmistrza Kaluszyna wraz z
innymi dokumentami do Starosty Minskiego w celu uzyskania decyzji nr 314/12 z
dnia 2 kwietnia 2012 roku, a nastgpnie decyzji nr 289/14 z dnia 8 kwietnia 2014 roku
Starosty Minskiego (zmieniajacej wczedniejsza decyzje z 2012 roku) w celu
mozliwoéci dokonania przebudowy targowiska miejskiego, w tym przeniesienia
krzyza poza obreb targowiska nie moglo stanowi¢ z identycznych wzgleddw
przestgpstwa wyludzenia po$wiadczenia nieprawdy okreslonego w art. 272 k k.

Prokurator Okregowy w Siedlcach uznal za sluszne rozstrzygniecie w
zakresie czynu III sentencji postanowienia polegajacego na niedopemieniu
obowigzkow przez Burmistrza Katuszyna. Ze zgromadzonego materialu dowodowego
wynika, iz whrew twierdzeniu zawiadamiajacego, projekt zwigzany z przeniesieniem
krzyza, poprzedzajacy wydanie przez Staroste Minskiego w tej sprawie decyzji
administracyjnej, posiadal wymagane przepisami uzgodnienic z Wojewoddzkim
Konserwatorem Zabytkéw. Brak natomiast bylo uzgodnienia projektu z Radg Ochrony
Pamigci Walk i Meczefistwa, poniewaz takie uzgodnienie nie byto konieczne, w
sytuacji gdy w ewidencji mogit wojennych prowadzonej przez Wojewode
Mazowieckiego, miejsce usytuowania krzyza nie bylo tam wskazane jako mogila
wojenna. W powyzszej sytuacji Burmistrz Kaluszyna dziatal zgodnie z

obowigzujgcymi przepisami, a zatem nie mozna mu zarzucié¢ niedopelnienia



obowiazkéw zaistnialych w procesie uzyskiwania decyzji administracyjnej innego
organu.

Dokonujac analizy akt postgpowania 2 Ds. 943/14 Prokuratury Rejonowe;j
w Minsku Mazowieckim Prokurator Okrggowy uznal, iz wydane postanowienie o
odmowie wszczecia §ledztwa jest zasadne pod wzgledem formalnym i
merytorycznym, albowiem Burmistrzowi Kaluszyna nie mozna zarzucic przekroczenia
uprawnien w procesie uzyskiwania decyzji administracyjnej. Przed przeniesieniem
krzyza Burmistrz Kaluszyna kazdorazowo wystepowal z wnioskami do
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw o zgode na przeprowadzenie badafh za
pomoca georadaru, badan sondazowych, a nastgpnie prac archeologicznych. Decyzja o
przeniesieniu krzyza, a nastepnie realizacja tejze decyzji podjeta zostala w shusznie
pojetym interesie publicznym. Umieszczenie krzyza poza targowiskiem, obszarem
dostgpnym dla mieszkaficow jedynie w okreslone dni tygodnia, w miejsce godne i
ogdlnodostgpne przez wszystkie dni tygodnia bylo decyzja trafng i akceptowalng przez
zdecydowang wigkszos¢ mieszkancow Katuszyna.

Reasumujac  w ocenie Prokuratora Okregowego w  Siedlcach
zgromadzony material byl wystarczajacy do podjecia prawidlowych decyzji
merytorycznych i brak jest podstaw do wszczecia sledztwa w wyzej wymienionych
postgpowaniach.

Z uwagi na brak dowodéw podwazajacych dotychczasowe ustalenia
podzielam stanowisko Prokuratora Okregowego w Siedlcach, iz brak jest podstaw do

podjecia dalszych dziatan w tych sprawach.
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