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W nawigzaniu do pisma z dnia 12 marca 2013 r., znak: BPS/043-28-1143/13,
skierowanego do Prezesa Rady Ministrow, ktére nastepnie zostato zgodnie z wladciwoscig
przekazane Ministrowi Gospodarki, ponizej przedstawiam stanowisko dotyczace
zagadnien podniesionych w o$wiadczeniu Pana Senatora Marka Martynowskiego w sprawie
elektrowni wiatrowych i biogazowni oraz w odpowiedzi na pytania zawarte w oswiadczeniu
Pana Senatora uprzejmie informuje, co nastepuje.

Minister Gospodarki jest odpowiedzialny za promowanie i rozwdj wykorzystania
odnawialnych Zrodet energii (OZE) w kraju, a dodatkowo poprzez tworzone przepisy prawne
zacheca potencjalnych inwestoréw do podejmowania dziatan inwestycyjnych w zakresie
wytwarzania energii z takich zrédet. Podstawa tych dzialaf jest, zgodnie z postanowieniami

dyrektywy 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze Zrédel odnawialnych
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zmieniajqca i w nasitepstwie uchylajgca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE,
konieczno$¢ osiagnigcia co najmniej 15% udziatu energii odnawialnej w koficowym zuzyciu
energii brutto.

Pragne réwniez wyjasni¢, ze z punktu widzenia Ministra Gospodarki bardzo istotnym
elementem jest wspieranie wszelkich inicjatyw, zmierzajacych do wykorzystywania
lokalnych zasobow OZE w celu wytwarzania m.in. energii elektrycznej ze zrddel
odnawialnych, oczywiscie zzachowaniem zasad bezpieczefistwa oraz w granicach
obowigzujacych przepisow prawa. Tego typu inicjatywy lokalne umozliwia bowiem
zwigkszanie udzialu energii pochodzacej ze zrodel odnawialnych, co jest niezwykle wazne

z punktu widzenia wypelnienia przez Polske ww. zobowigzan miedzynarodowych.

1. Ile bylo w ostatnich latach turbin elektrowni wiatrowych oraz biogazowni, jaka byla ich

moc z podzialem na zakresy i ile wyprodukowaly energii elektrycznej?

Przedstawiam ponizej zagregowane dane, ktérymi dysponuje Urzad Regulacji

Energetyki w zakresie:

1) mocy zainstalowanej odnawialnych zrodel energii w latach 2005 — 2013 r. (stan

na dzien 31 marca 2013 r. — dane uzyskane w oparciu o udzielone przez Prezesa URE

koncesje na wytwarzanie energii elektrycznej w odnawialnych Zrodtach energii oraz

decyzje Prezesa Agencji Rynku Rolnego o wpisie do rejestru przedsiebiorstw

energetycznych zajmujacych si¢ wytwarzaniem biogazu rolniczego):

Moczainstalowana [MW, stan na 31.03.2013

Rodzj rédia OZE 2005r. 2006r. 2007 2008r. 2009r. 2010r. 2011r. 2012ry.

122 My M My My My My
Elekirownie m biogz 31,972 36760 45699 54,615 70,84 2,84 103487 131,247
Elektrowniea biomase 189790 238790 255390 231,990 252,490 356,190 409680 820,700

Elektrownie wytwarzgjace ee z

promieniowania stonecnego - 0,001 0,033 1,125 1,290
Elektrownie wiatrone 83280 152,560, 287,909 451,090 724,657 1180,272 1616361 2496,748
Elekirownie wodne 852,495 934,031 934779 940,576 95,21( 937,044 951,390 966,103
¥acznie 1157537 1362,141 1523777 1678271 1993244 2556423] 3082043 4416,083
wazostr/r 204604 161,636 154494 314,975| 56831 525620 1334045

2) ilosci energii elektrycznej wytworzonej w poszczeglnych rodzajach odnawialnych

zrédel energii w latach 2005 — 2013 r. (stan na dzien 23 kwietnia 2013 r. — dane
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uzyskane w oparciu o wydane przez Prezesa URE $wiadectwa pochodzenia energii

elektrycznej z odnawialnych Zrodet energii):

N llo$¢ [MWh]
Rodzz) rédia OZ8 2005+ 20061 2007t 2008t 2009r. 2010t Zotir. 2012r.
) (2) 3) #) () (6) () (8) (9)

Elektrownie na biogaz 104 465,281 116 691863 161 767,939 220882,924 300850,259 363 595,743, 430537,322] 524 718,376
Elektrownie na biomase 467 975,678 503 846206 545 764936 560967,435 601 088,244 635 634,844 1055151,712] 1097 629,952
Elektrownie wytwarzajace e.e. z

promieniowania stonecznego - - - N 1,328 1672 177,805 1136,802]
Elektrownie wiatrowe 135291,628 257 037 412 472 116,429 806318,563 1045 166,230] 1823 297,061 3126526,394 4435 322,630
Elektrownie wodne 2175559,099 2 029 635,604 2 252 659312 2152943,187 2375767238 2922 051,638 2316 833,385 2030 689,379
Wspétispalanie 877009,321 1314 336,612 1797 217,058 2751954,127, 4281614983 5243251417 5999 582,057 5754110,829
tacznie 3760301,007 4221547,697 5229525,674 6493 066,236 8604 488,282 10987832,375| 12928808,675| 13 843 607,968

Ponadto, w zakresie dotyczacym biogazowni rolniczych, wedlug danych Prezesa
Agencji Rynku Rolnego, bedacego organ rejestrowym dla biogazowni rolniczych, informuje,
iz wedhug stanu na dzien 7 maja 2013 r. do przedmiotowego rejestru Prezes Agencji Rynku
Rolnego wpisanych zostato 31 instalacji, przy czym 8 z nich nalezy do jednego podmiotu.
Wszystkie przedsigbiorstwa energetyczne ujete w powyzszym rejestrze zadeklarowaly
wykonywanie dziatalnosci gospodarczej wylacznie w zakresie wytwarzania energii

elektrycznej z biogazu rolniczego.

Tabela 1 Liczba przedsigbiorstw energetycznych oraz instalacji wpisanych do rejestru biogazowni

rolniczych

Liczba przedsigbiorstw energetycznych wpisanych do rejestru biogazowni rolniczych

wg stanu na dzien

1 stycznia 2011 r. 1 stycznia 2012 r. 7 maja 2013 r.

4 10 24

w tym, liczba instalacji ujetych w rejestrze biogazowni rolniczych

8 16 31

Zarejestrowane instalacje pozwalajg na wytworzenie ponad 123,79 mln m® biogazu
rolniczego rocznie. Wszystkie biogazownie rolnicze posiadajg zainstalowane moduty
kogeneracyjne, ktérych taczna moc elektryczna wynosi 34,256 MW,, natomiast moc cieplna

35,064 MW,.
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Ze sprawozdan kwartalnych ztozonych przez przedsigbiorstwa energetyczne wynika,
ze w 2011 r. wyprodukowano z biogazu rolniczego ponad 73,43 GWh energii elektryczne;j,
aw 2012 r. ponad 141,80 GWh energii elektryczne;j.

Tabela2  Wytwarzanie energii elektrycznej z  biogazu rolniczego w  latach  2011-2012
(stan na dzier 7 maja 2013 r.)

Energia elektryczna
GWh
Rok produkceji ( J
wytworzona wprowadzona do sieci | zuzyta na potrzeby | zuzyta na potrzeby
z biogazu rolniczego, elektroenergetycznej produkcji wlasne
2011 r. 73,43 54,18 8,47 10,78
2012 r. 141,80 109,23 19,76 12,81

2. Jaka jest jakos¢ energii uzyskiwanej z elektrowni wiatrowych oraz z biogazowni
(wahania, napiecia, czestotliwos¢ i inne parametry) oraz czy maksymalna produkcja
energii pokrywa si¢ 7z maksymalnym zapotrzebowaniem dobowym, tygodniowym

irocznym?

Zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
(Dz. U. 22012 r. poz. 1059) przedsigbiorstwo energetyczne zajmujace sie przesylaniem lub
dystrybucja paliw lub energii, magazynowaniem paliw gazowych, w tym skroplonego gazu
ziemnego, skraplaniem gazu ziemnego lub regazyfikacja skroplonego gazu ziemnego
jest obowigzane utrzymywaé zdolno$¢ urzadzen, instalacji i sieci do realizacji zaopatrzenia
w te paliwa lub energi¢ w sposéb ciagly i niezawodny, przy zachowaniu obowiazujacych
wymagan jakosciowych.

Z kolei okreslenie obowigzujacych parametrow jakosciowych energii elektrycznej
dostarczanej odbiorcom w  poszczegélnych grupach przytaczeniowych nastapito
w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 4 maja 2007 r. w sprawie
szczegdtowych warunkéw funkcjonowania systemu elektroenergetycznego (Dz. U. Nr 93,

poz. 623, z péZn. zm.).
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Ponadto, zgodnie z art. 7 ustawy — Prawo energetyczne przedsiebiorstwo energetyczne
zajmujace si¢ przesylaniem lub dystrybucja paliw gazowych lub energii jest obowigzane
do zawarcia umowy o przytaczenie do sieci z podmiotami ubiegajacymi sie o przytaczenie
do sieci, na zasadzie rOwnoprawnego traktowania, jezeli istnieja techniczne i ekonomiczne
warunki przylgczenia do sieci i dostarczania tych paliw lub energii, a Zadajacy zawarcia
umowy spelnia warunki przylaczenia do sieci i odbioru.

Majac  na uwadze powyzsze uprzejmie wyjasniam, iz przylaczenie
do sieci elektroenergetycznej Zrédta wytworczego stanowi kompleksowy zbiér dziatan
organizacyjno-technicznych umozliwiajacych wprowadzenie do sieci energii elektrycznej

wytwarzanej w danej elektrowni (takze biogazowni) z zachowaniem biezacego

i dlugookresowego bezpieczenistwa funkcjonowania sieci elektroenergetycznei, w tym

bezpieczenistwa zaopatrzenia odbiorcow w_energie elektryczna. Stad przylaczenie danej

elektrowni nie ogranicza si¢ tylko do wybudowania samego przylacza, lecz czesto zwiazane
jest z rozbudows i modernizacjg juz istniejacej sieci.

Dalej wyjasniam, iz zakres mozliwosci przylaczenia jest determinowany
mozliwosciami technicznymi sieci, mozliwosciami jej rozbudowy i modernizacji, a takze
warunkowany jest uwzglednieniem ograniczen w zakresie wylaczania poszczegdlnych
elementéw sieci w celu przeprowadzenia jej rozbudowy. Wynika to z faktu, ze wprowadzanie
energii do sieci elektroenergetycznej nie moze skutkowaé ryzykiem zagrozenia
dla bezpieczenstwa funkcjonowania sieci.

Jednymi z podstawowych kryteriow branych pod uwage przy ocenie mozliwosci .
przytaczenia danego Zrédla do sieci dystrybucyjnej sq wymagania okreslone w Instrukcji
Ruchu i Eksploatacji Sieci Dystrybucyjnej, ktora obecnie w pelnym zakresie podlega
zatwierdzeniu przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki. Jednoczes$nie wychodzac
naprzeciw oczekiwaniom wnioskodawcéw na poczatku roku 2010 operatorzy (np. ENEA
Operator Sp. z 0.0.) podjeli decyzje o opracowaniu poglebionych analiz technicznych
dotyczacych wyznaczenia mozliwego poziomu mocy przylaczeniowej zrodet dla Gtéwnych
Punktéow Zasilania (GPZ). W analizach tych badane sa wielokryterialne parametry
bezpieczenstwa funkcjonowania sieci takich jak: parametry jakosciowe dostarczanej energii
elektrycznej, parametry dopuszczalnych mocy zwarciowych, zachowanie lokalnego
charakteru przytaczanych zrédet.

Ponadto, przylaczanie OZE odbywa si¢ na zasadach rdwnego traktowania.

web
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Oznacza to migdzy innymi, ze wsrdd wytworcow energii z odnawialnych zrédet
nie wolno réznicowac ich pozycji w zakresie dostgpu do sieci w zaleznos$ci od rodzaju zrodia
np. elektrownie wodne, farmy wiatrowe, czy tez biogazownie. Operator, bedac zobowigzany
do réwnego traktowania wszystkich odnawialnych zrodel energii, nie ma prawnych
mozliwosci wpltywania na zmiang struktury wnioskéw, kolejnosci ich rozpatrywania
1 preferencyjne przytaczanie, np. biogazowni.

Stosownie do powyzszych wyjasnien uprzejmie informujg¢, iz odbiory koncowi
niezaleznie od rodzaju zréodta OZE w jakim wytworzono energi¢ elektryczna otrzymuja
»produkt” tj. energi¢ elektryczna, ktoérej uzytkowanie zgodnie z przeznaczeniem nie stanowi
jakiegokolwiek zagrozenia tak dla nich, jak i dla posiadanych przez odbiorcéw koncowych
urzadzen. Dotyczy to zardwno energii elektrycznej wytworzonej w biogazowni rolniczej
(zrédlo stabilne), ktdre lepiej wspodtpracuje z lokalng siecig dystrybucyjna, jak rowniez energii
elektryczne] wytworzonej w tzw. niestabilnych Zrodlach energii, jakimi sg np. farmy

wiatrowe,

3. Jaka jest wysokos$¢ dotacji udzielonej na budowe i eksploatacje farm wiatrowych

i biogazowni od 2007 r., i z jakich Zrédel pochodzily srodki przeznaczone na ten cel?

Inwestycje w zakresie budowy i eksploatacji farm wiatrowych i biogazowni
dofinansowywane sa m.in. w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007 — 2013
oraz Krajowego Programu Restrukturyzacji.

W ramach wybranych dzialan PROW wsparcie uzyskaly inwestycje dotyczace
wytwarzania biogazu rolniczego oraz materialdow energetycznych z biomasy, a takze
inwestycje w zakresie wytwarzania lub dystrybucji energii ze zrédel odnawialnych. Ponizsze
tabele przedstawiajg informacje na temat liczby zakonczonych operacji i wartosci
udzielonego wsparcia, wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r.

Zgodnie z obowigzujacymi wzorami sprawozdan dotyczacych efektow rzeczowych
nie ma mozliwosci wyodrebnienia informacji dotyczacych budowy i eksploatacji farm
wiatrowych 1 biogazowni.

Dane zawarto w tabelach ponizej.
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Tabela 1. Inwestycje w zakresie wytwarzania produktéw energetycznych z biomasy

L Liczba operacji Warto$¢ udzielonego Calkowita warto$§¢
Dziatanie . .
zrealizowanych wsparcia (z}) inwestycji (1)
311 - Réznicowanie w kierunku
89 5850 424,50 15 146 874,88
dzialalno$ci nierolniczej
312 - Tworzenie i rozwdj
50 6267 067,50 16 877 679,01

mikroprzedsigbiorstw

413-311 Wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju - Réznicowanie w kierunku 7 352 842,50 921 992,00

dziatalnosci nierolniczej

413-312 Wdrazanie lokalnych strategii
rozwoju - Tworzenie i rozwdj 2 73 782,00 193 712,50
mikroprzedsigbiorstw

Zrédlo: Dane ARIMR

Tabela 2. Inwestycje w zakresie wytwarzania lub dystrybucji energii ze Zrédel odnawialnych,
w szezeg6lnosci wiatru, wody, energii geotermalnej, storica, biogazu albo biomasy

Wartos¢ .
L Liczba operacji Catkowita wartos¢
Dziatanie udzielonego . .
zrealizowanych . inwestycji (z1)
wsparcia (z})

321 - Podstawowe ushugi dla
51 24 749 132,55 31533 849,35

gospodarki i ludno$ci wiejskiej

Zrédio: Dane ARIMR

W przypadku dziatan 3111 413-311 PROW 2007-2013 o pomoc na operacje zwigzane
z wytwarzaniem biogazu rolniczego oraz materialdw energetycznych z biomasy mogly
ubiegac si¢ osoby fizyczne. Z uwagi na wysoki koszt budowy instalacji, przy jednoczesnie
relatywnie niskim poziomie maksymalnej kwoty dofinansowania kwalifikowalnych kosztow
inwestycyjnych (100 tys. zt), operacje polegajace na wytwarzaniu biogazu rolniczego
nie cieszyly si¢ duzym zainteresowaniem. Znacznie wigcej wnioskOw o przyznanie pomocy
finansowej zlozono na operacje zwigzane z wytwarzaniem materiatéw energetycznych
z biomasy (produkcja peletu, brykietu). Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 17 sierpnia 2011 r. zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie szczegétowych warunkdw
i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,, Roznicowanie (...)” objetego

PROW na lata 2007-2013 zwigkszylo maksymalng kwot¢ dofinansowania na operacje

Ministerstwo Gospodarki e} +4E
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dotyczace wytwarzania biogazu rolniczego lub energii elektrycznej z biogazu rolniczego
do 500 tys. zt na jednego beneficjenta.

W dniach od 27 wrzesnia do 14 pazdziernika 2011 r. Agencja Restrukturyzacji
1 Modernizacji Rolnictwa przeprowadzita nabér wniosk6w o przyznanie pomocy na tego typu
operacje. Do chwili obecnej w ramach tego naboru nie zostala podpisana zadna umowa
0 przyznanie pomocy na budowe biogazowi rolniczych, ze wzgledu na korzystanie przez
wnioskodawcéw z mozliwosci przedluzania terminéw na dokonanie uzupelnief
dokumentacji. W trakcie weryfikacji pozostaje jeszcze 35 wnioskéw na taczna kwote pomocy
16,7 min z1.

W zakresie dziatan 312 i 413-312 PROW 2007-2013 o pomoc na operacje zwiazane
z wytwarzaniem biogazu rolniczego oraz materiatow energetycznych z biomasy mogly
ubiegac si¢ osoby fizyczne, osoby prawne, wspdlnicy spdtek cywilnych oraz spotki prawa
handlbwego nieposiadajace osobowosci prawnej. Maksymalny poziom dofinansowania do
kwalifikowanych kosztéw inwestycyjnych na jednego beneficjenta wynosi 300 tys. zi.
W wyniku realizacji operacji, przy maksymalnej kwocie dofinansowania, powinny zostaé
utworzone 3 nowe miejsca pracy, a zatrudnienie powinno zostaé utrzymane
na sredniorocznym poziomie przez 2 lata od dnia dokonania przez ARIMR platnosci
ostatecznej. Podobnie, jak w przypadku dziatan 311 i 413-311, wskazaé nalezy, iz kwota
dofinansowania przyznawana w ramach dziatan 312 i 413-312 na realizacje operacji
dotyczacych biogazowni rolniczych, jest relatywnie zbyt niska w stosunku do realnych
kosztow realizacji tego rodzaju inwestycji (przyktadowa biogazowania o mocy do 100 kW
kosztuje od 1,5 do 2 min zt).

Dodatkowo, inwestorzy napotykaja problemy zwiazane ze sprzedaza wytworzonej
energii do zakladéw energetycznych, szczegblnie w lokalizacjach o stabo rozwinietej
strukturze przesytowej (np. proby obciazania inwestora kosztami budowy przytacza).

Warto takze dodaé, ze w ramach dziatania 123 PROW 2007-2013, wsparciem objeta
jest takze dziatalno$¢é w zakresie przetworstwa rolno-spozywezego, w tym przetwdrstwa roslin
na cele energetyczne (gléwnie produkcja peletu). Ze srodkéw tych nie sg natomiast wspierane
inwestycje zwigzane z budowa i eksploatacjg farm wiatrowych i biogazowni. Nie wyklucza
to jednak mozliwosci realizacji inwestycji polegajacej na wytwarzaniu energii, ale ogranicza
jej wykorzystanie jedynie na potrzeby prowadzenia wiasnej dziatalnosci rolniczej,

z wykluczeniem mozliwosci jej sprzedazy. Ponadto informujemy, ze budowa i eksploatacja
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biogazowni rolniczych byla dofinansowywana roéwniez w ramach, wdrozonego w 2009 r.
przez Agencj¢ Rynku Rolnego, Krajowego Programu Restrukturyzacji (KPR). Celem tego
Programu bylo wsparcie rozwigzan alternatywnych w stosunku do uprawy buraka cukrowego
na terenach gmin objetych procesem restrukturyzacji przemystu cukrowniczego. Srodki
finansowe przeznaczone na realizacj¢ Programu pochodzily z Tymczasowego Funduszu
Restrukturyzacji wchodzacego w sklad Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji.
Zgodnie z Decyzja Komisji 2008/600/WE z dnia 14 lipca 2008 r. kwota pomocy na rzecz
dywersyfikacji przyznana Polsce wynosita 34,4 mln EUR i zostala rozdysponowana na dwa
dziatania Programu.

Pomoc na rzecz beneficjentow ww. dziatania wyptacana byla w latach 2010-2012.
Wyjasniam, iz w tym okresie wyplacono 19 przedsiebiorcom kwotg okoto 9,2 min EUR.

Pomoca objetych zostato 15 inwestycji polegajacych na zakupie linii do produkcji
peletu i brykietu oraz 4 inwestycje dotyczace budowy biogazowni.

Kwota $rodkéw finansowych wyplaconych na budowe biogazowni wynosita okoto
7,0 mln EUR. Inwestycje te zlokalizowane sga na terenie wojewodztw: lubelskiego
(2 biogazownie), dolnoslaskiego (1 biogazownia) oraz wielkopolskiego (1 biogazownia).

Ponadto, zrédlem wspotinansowania dzialan inwestycyjnych z zakresu energetyki
wiatrowej 1 biogazowi w ramach dziatania 9.4 ,,Wytwarzanie energii ze zrodet odnawialnych”
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007-2013 jest Fundusz
Spojnosei. Na dzien 30.04.2013 r. wysokos$¢ wsparcia udzielonego w ramach ww. dzialania
wynosita 1 377 561 864,27 zi,

Ponadto, Agencja Rynku Rolnego wspierata budowe biogazowni rolniczych w ramach
uruchomionego w 2009 r. Krajowego Programu Restrukturyzacji.

Program opracowany zostal zgodnie z rozporzqdzenmiem Rady (WE) nr 320/2006
zdnia 20 lutego 2006 r. ustanawiajqcym tymczasowy system restrukturyzacji przemystu
cukrowniczego we Wspdlnocie oraz ogtoszony w Obwieszczeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z dnia 1 lipca 2009 r. w sprawie Krajowego Programu Restrukturyzacji z pdzn. zm.

Szczegdtowe zasady uczestnictwa w KPR ujete zostaly w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 22 paZdziernika 2009 r. w sprawie okreslenia szczegélowych
warunkow i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy w ramach dzialan objetych Krajowym

Programem Restrukturyzacji z p6zn. zm.
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Celem Programu bylo wsparcie rozwiazan alternatywnych w stosunku do uprawy
buraka cukrowego na terenach gmin objetych procesem restrukturyzacji przemystu
cukrowniczego, ktérych wykaz ogloszony zostat w drodze Obwieszczenia Ministra Rolnictwa
I Rozwoju Wsi z dnia 1 lipca 2009 r. w sprawie wykazu gmin objetych procesem
restrukturyzacji, wskazanych w KPR wraz z p6zn. zm.

Srodki finansowe przeznaczone na realizacj¢ Programu pochodzity z Tymczasowego
Funduszu Restrukturyzacji wchodzacego w sklad Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji (EFRG). Zgodnie z Decyzja Komisji 2008/600/WE z dnia 14 lipca 2008 r. kwota
pomocy na rzecz dywersyfikacji przyznana Polsce wynosila 34 412 304,98 EUR i zostata
rozdysponowana na dwa dziatania Programu.

Jednym z dziatan Krajowego Programu Restrukturyzacji, na ktére skierowane zostato
10,7 mln EUR byto ,,Zwigkszanie wartosci dodanej podstawowe]j produkeji rolnej i lesnej”
w ramach, ktérego pomoc przyznawana byta na inwestycje ukierunkowane na przetwarzanie
produktéow rolnych na cele energetyczne, tj.: m.in. budowe biogazowni oraz zakup linii
do produkcji  brykietu lub peletu. Refundacja objetych bylo do 50% kosztéw
kwalifikowalnych poniesionych na realizacje inwestycji, nie wiecej niz 7,5 miln PLN.

Pomoc na rzecz beneficjentow ww. dzialania wyplacana byla w latach
2010-2012 (ostatnim terminem wyplaty pomocy byt wrzesien 2012 r.). W tym okresie
wyplacono 19 przedsigbiorcom okoto 38,0 mIn PLN, tj. okoto 9,2 min EUR. Pomoca
objetych zostalo 15 inwestycji polegajacych na zakupie linii do produkcji peletu
i brykietu oraz 4 inwestycje dotyczace budowy biogazowni.

4. Jaki jest bilans emisji CO; i zuzytej energii przy wytwarzaniu, transporcie, montazu,
eksploatacji i likwidacji wiatrakéw, stacji transformatorowych, sieci przesylowych,
budowie drég dojazdowych i pracach ziemnych, odtworzeniu drég zuzytych wskutek
publicznego transportu elementéw wiatraka, przetwarzajace i zastgpcze zrédla
pracujjce luzem, emisji CO, koniecznej do wypracowania dotacji do energetyki
wiatrowej przez gospodarke i inne zwigzane z eksploatacjg wiatrakéw?

5. Jaki jest bilans emisji CO, i zuzytej energii przy wytwarzaniu, transporcie, montazu,
eksploatacji i likwidacji biogazowni, odtworzeniu drég publicznych zuzytych
wskutek transportu elementéw konstrukcji, stacji transformatorowych, sieci

przesylowych, budowie drég dojazdowych i pracach ziemnych, uprawach biomasy,

tel+48 22
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z uwzglednieniem emisji przy uprawie (produkcji nawozow, srodkéw ochrony roslin,
transportu i zuzytego przy produkecji sprzetu rolniczego wykorzystywanego
do produkcjo biomasy), zastgpcze zrédla pracujace luzem, emisji CO, koniecznej
do wypracowania dotacji przez gospodarke, w tym doplat bezposrednich, i inne

koszty CO, zwigzane z eksploatacjg?

Stosownie do informacji przekazanych przez Ministra Srodowiska wyjasniam, iz
wlasciwy organ tj. Krajowy O$rodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBIZE), jako
jednostka nadzorowana przez Ministra Srodowiska, zgodnie z ustawa z dnia 17 lipca 2009 r.
o systemie zarzqdzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. Nr 130,
poz. 1070 z pdézn. =zm.) prowadzi zadania z  zakresu bilansowania
i raportowania emisji gazéw cieplarnianych.

W odpowiedzi na pytania Pana Senatora z zakresu bilansu emisji informuje, ze bilans
emisji CO, — przy dostgpnych danych wykorzystywanych w krajowych inwentaryzacjach
emisji CO, — jest niemozliwy do oszacowania w KOBIZE. Przygotowywane w KOBIZE
inwentaryzacje dotycza emisji CO, ogétem z danego podsektora, a nie z konkretnej instalacji,
czy to w fazie budowy, czy eksploatacji. Krajowy osrodek mogiby jedynie oszacowaé emisje
CO, zwigzang z procesami spalania paliw w urzadzeniach stacjonarnych i maszynach
wykorzystywanych przy wytwarzaniu czy transporcie wiatrakéw lub elementéw biogazowni,
o ile takie szczegétowe dane bylyby dostepne. Np. do oszacowania emisji z transportu
potrzebne bylyby takie dane jak: ilo$¢ i rodzaj paliwa zuzytego na przewiezienie danych
urzadzen i rodzaje pojazdéw. Z kolei wskaznik emisji CO, z maszyn i pojazdéw rolniczych
stosowany w krajowej inwentaryzacji gazow cieplarnianych wynosi 73 kg CO, /GJ oleju
napedowego zuzytego do pracy maszyny/pojazdu. Jezeli bytaby dostepna informacja o ilosci
paliwa zuzytego na okreslony cel, mozna by wykorzysta¢ powyzszy wskaznik do wyliczenia
wielkosci emisji CO, z tym zwigzanej. Jednak w statystyce publicznej tak szczegétowe dane
nie sg dostepne. Natomiast wielko$¢ emisji CO, z uprawy biomasy nie szacuje sie — oblicza
si¢ tu jedynie emisj¢ N,O (z zastosowanych nawoz6w azotowych czy resztek roslinnych
pozostajacych w glebie). Emisja CO, obejmuje jedynie spalanie paliw przez maszyny
i ciagniki rolnicze, ale jak juz wspomniano powyze] — tak szczegdlowe dane,
ktére pozwolilyby wydzieli¢ zuzycie paliw wylacznie na uprawe biomasy, nie sg dostepne

w statystyce publiczne;.
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Ponadto, nalezy zauwazy¢, iz co do zasady wytwarzanie energii z OZE jest oparte na
technologiach zeroemisyjnych oraz energooszczednych.

Wszelkie inne dzialania, nie zwigzane z wytwarzaniem energii z OZE,
zaakcentowane w pytaniu Pana Senatora mieszczg si¢ zatem w ramach tacznej emisji CO,,
ktéra w ramach EU ETS w Polsce wyniosta w 2012 r. 197 277 704 ton, podczas gdy w roku
2011 byto to 203 026 525 ton.

Oznacza to, iz w 2012 r. w Polsce, dzigki wykorzystaniu na szersza niz dotychczas

skalg technologii zeroemisyjnych i energooszczednych, ograniczono emisj¢ CO, 0 3,23 %.
6. Kto ponosi koszty przylaczenia elektrowni wiatrowej bqd? biogazowni do sieci?

Uprzejmie informuj¢, ze sposob ustalania oplat natozonych na podmioty
(przedsigbiorstwa energetyczne) ubiegajace si¢ o przylaczenie zrodla do sieci
elektroenergetycznej, do  ktoérych  pobrania uprawnione jest przedsigbiorstwo
energetyczne zajmujace si¢ przesytaniem lub dystrybucja energii elektrycznej, wskazany jest
w art. 7 ust. 8 pkt 3 ustawy - Prawo energetyczne.

W mysl powolanego powyzej przepisu za przylaczenie do sieci pobiera si¢
od przedsigbiorcy oplate ustalong na podstawie rzeczywistych nakladéw poniesionych na
realizacj¢ przylaczenia, z wylaczeniem odnawialnych Zrodel energii o mocy elektrycznej
zainstalowanej nie wyzszej niz 5 MW oraz jednostek kogeneracji o mocy elektrycznej
zainstalowanej ponizej 1 MW, za ktorych przytaczenie pobiera si¢ potoweg oplaty ustalonej na
podstawie rzeczywistych naktadow.

Koszt przylaczenia do sieci zalezy od lokalizacji elektrowni. Im blizej sieci, tym
wykonanie przylaczenia latwiejsze, a koszt nizszy.

Zatem, koszty przylaczenia odnawialnych zrodel energii o mocy zainstalowanej
ponizej 5 MW w polowie pokrywane sg przez odbiorcéw koncowych, w ramach optat statych
wynikajacych z zatwierdzonej przez Prezesa URE taryfy obowiazujacej danego operatora

sieci elektroenergetyczne;.

7. Na kim w wypadku zaprzestania dzialania (na przyktad upadlosci) firmy spoczywa

obowiqzek przywrdcenia terenu do poprzedniego stanu? Czy w przypadku braku

Ministerstwo Gospodarki
PL Trzech Krzyzy 315
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mozliwosci pokrycia kosztow przez firme eksploatujqcq obowiqzek ten spoczywa

na wiascicielu gruntu?

Ministerstwo Gospodarki stoi na stanowisku, iz aktualne rozwigzania prawne
w kompleksowy sposéb obejmujg kwesti¢ rozwoju odnawialnych zrddel energii w Polsce,
wlaczajac w to elementy oceny wptywu tych zrddet na zdrowie ludzkie, srodowisko oraz
gospodarke.

Nalezy wskazaé, ze w wydawanych przez Prezesa URE decyzjach o udzieleniu
koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej ustalane sg ,,Warunki prowadzenia
dziatalnosci”, obejmujace réwniez dyspozycje na wypadek zaprzestania przez przedsiebiorce
wykonywania dzialalno$ci gospodarczej bedacej przedmiotem koncesji (,, Warunki
zaprzestania dziatalnosci po wygasnieciu koncesji lub jej cofnieciu™).

W mysl ww. warunkow:
1) Koncesjonariusz nie poézniej niz na 18 miesiecy przed uptywem waznosci koncesji
i zaprzestaniem dziatalnosci spowoduje opracowanie na wilasny koszt iprzedstawi

Prezesowi URE analizy:
a) techniczna,
b) finansowa (wraz z opinig i raportem bieglego rewidenta z przeprowadzonego
badania sprawozdania finansowego Koncesjonariusza za ostatni rok dziatalnosci
- jesli obowigzek badania tego sprawozdania wynika z przepisow ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci /Dz. U. z 2013 r., poz. 330/),

¢) wplywu na srodowisko, w zakresie wykonywanej dziatalnosci koncesjonowanej,
ktére okresla w szczegélnosci stan wywigzania si¢ Koncesjonariusza
ze zobowigzan wzgledem o0sdb trzecich na dzien przewidywanego zakonczenia

tej dzialalnosci.
2) Koncesjonariusz jest obowigzany do realizacji wnioskéw i zalecei wynikajacych
z powyzszych analiz, w najkrétszym mozliwym terminie.
3) Koncesjonariusz jest obowigzany po zaprzestaniu dziatalnosci koncesjonowanej

do likwidacji skutkéw swojej dziatalnosci, w szczegélnosci w zakresie rekultywacji
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4)

1)

2)
3)

gruntéw, przywrécenia rzezby terenu do wiasciwego stanu, utylizacji odpadéw

niebezpiecznych.

Koncesjonariusz, w terminie 18 miesi¢cy przed planowang data zaprzestania dziatalnosci
koncesjonowanej, opracuje i przedstawi Prezesowi URE plan dziatan, o ktérych mowa
w punkcie 3, z podaniem zrédet ich finansowania. W przypadku wystapienia istotnych
zmian warunkéw, na podstawie ktorych powyzszy plan zostal sporzadzony,

Koncesjonariusz jest obowigzany do jego niezwlocznej aktualizacii.

Dodatkowo wyjasniam, iz kwestie postepowania upadlosciowego, a takze
zasady wspodlnego dochodzenia roszczen wierzycieli od niewyplacalnych dhuznikéw
bedacych:
a) przedsigbiorcami,
b) osobami  fizycznymi nieprowadzacymi  dzialalnosci  gospodarczej, ktérych
niewyplacalno$¢ powstata wskutek wyjatkowych i niezaleznych od nich okolicznosci;
skutki ogloszenia upadtosci;
zasady  postgpowania  naprawczego  wobec  przedsigbiorcow  zagrozonych

niewyplacalnoscig

ustawodawca zawarl w przepisach ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. - Prawo upadloéciowe

i naprawcze (Dz. U. z 2012 r. poz. 1112, ze zm.).

Oznacza to, iz zgodnie z art. 231 ust. 1 ustawy - Prawo upadto$ciowe i naprawcze

koszty postgpowania upadtosciowego pokrywane sgq z masy upadloéci. Ponadto, stosownie

do regulacji ust. 2 art. 231 niepokryte z masy upadlosci koszty postepowania upadlosciowego

po zakonczeniu postgpowania upadtosciowego ponosi upadty.

Ponadto, art. 342 ustawy - Prawo upadlo$ciowe i naprawcze okresla tryb realizacji

naleznosci podlegajacych zaspokojeniu z funduszéw masy upadlosci w podziale

na nastegpujace kategorie:

1)

kategoria pierwsza - koszty postepowania upadlosciowego, przypadajace za czas
po ogloszeniu upadtosci naleznosci alimentacyjne oraz renty za wywotlanie choroby,
niezdolnosci do pracy, kalectwa lub $mierci oraz z tytulu zamiany uprawnien objetych
trescig prawa dozywocia na dozywotnig rente, naleznosci z tytulu bezpodstawnego
wzbogacenia masy upadlosci, naleznosci z zawartych przez upadtego przed ogloszeniem

upadtosci uméw, ktdrych wykonania zazadal syndyk, naleznosci powstale z czynnosci
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syndyka albo zarzadcy oraz naleznosci, ktore powstaty z czynnosci upadtego dokonanych
po ogloszeniu upadlosci, niewymagajacych zgody nadzorcy sadowego lub dokonanych za
jego zgoda;

2) kategoria druga - przypadajace za czas przed ogloszeniem upadlo$ci naleznosci
ze stosunku pracy, naleznosci rolnikéw z tytutlu umoéw o dostarczenie produktow
z wlasnego gospodarstwa rolnego, naleznosci alimentacyjne oraz renty za wywolanie
choroby, niezdolnosci do pracy, kalectwa lub $mierci i renty z tytutu zamiany uprawnien
objetych trescia prawa dozywocia na dozywotnig rente, przypadajace za dwa ostatnie lata
przed ogloszeniem upadlosci naleznosci z tytutu skladek na ubezpieczenia spoleczne,
wraz z odsetkami i kosztami egzekucji;

3) kategoria trzecia - podatki i inne daniny publiczne oraz pozostate naleznosci z tytutu
sktadek na ubezpieczenia spoteczne, wraz z odsetkami i kosztami egzekucji;

4) kategoria czwarta - inne naleznosci, jezeli nie podlegaja zaspokojeniu w kategorii piate;j,
wraz z odsetkami za ostatni rok przed datg ogloszenia upadiosci, z odszkodowaniem
umownym, kosztami procesu i egzekucji;

5) kategoria pigta - odsetki, ktére nie naleza do wyzszych kategorii w kolejnosci, w jakiej
podlega zaspokojeniu kapitat, a takze sadowe i administracyjne kary grzywny oraz
naleznosci z tytutu darowizn i zapisow.

Zaznaczy¢ nalezy, iz zgodnie z art. 235 ust. 1 ww. ustawy koszty postepowania
upadlosciowego wynikle ze zgloszenia wierzytelnos$ci przez wierzyciela po uptywie terminu
wyznaczonego do zglaszania wierzytelnosci, nawet jezeli op6zZnienie powstalo bez winy
wierzyciela, ponosi wierzyciel, ktory zglosit wierzytelno$¢ po terminie.

Konkludujac, regulacje dotyczace upadtosci i postepowania upadtosciowego dotycza
wszystkich przedsigbiorcow, takze i tych, ktorzy wytwarzaja energie elektryczng ze Zrodet
odnawialnych.

W opinii Ministra Gospodarki tworzenie odrebnych regulacji, innych niz te zawarte
w przepisach ustawy - Prawo wupadloSciowe inaprawcze, wylacznie w stosunku
do przedsigbiorstw z branzy OZE nie znajduje uzasadnienia prawnego, jak i faktycznego.

Kwestie te s3 bowiem dostatecznie uregulowane w obowigzujacym porzadku prawnym.
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8. Jaka jest wysokos¢ podatkow z tytutu usytuowania i eksploatacji elektrowni wiatrowych,
z podziatem na poszczegdine opodatkowania? I kto powinien odprowadzaé te podatki

(rolnicy, firmy budujqce, firmy eksploatujqce, itd.)?

Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 22010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.), art. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2006 1. Nr 136, poz. 969 ze zm.) oraz art. 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz.1682 ze zm.) podatnikami podatku
od nieruchomosci, podatku rolnego oraz podatku lesnego sa osoby fizyczne, osoby prawne,
jednostki organizacyjne, w tym spétki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace
wladcicielami, posiadaczami samoistnymi nieruchomos$ci lub obiektéw budowlanych lub
gruntéw rolnych albo laséw lub uzytkownikami wieczystymi gruntow.

W przypadku nieruchomosci i obiektéw budowlanych (lub ich czesei), stanowiacych
wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, podatnikami sa ich
posiadacze, jezeli posiadanie: wynika z umowy zawartej z wlascicielem, Agencja
Nieruchomosci Rolnych, z innego tytulu prawnego (z wyjatkiem posiadania przez osoby
fizyczne lokali mieszkalnych niestanowiacych odrebnych nieruchomosci) lub jest bez tytutu
prawnego (z wyjatkiem przedmiotow opodatkowania wchodzacych w sktad Zasobu
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa oraz bedacych w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe).

Wysokos$¢ i rodzaj podatku uzalezniony jest od sposobu uzytkowania nieruchomosci
oraz klasyfikacji gruntéw w ewidencji gruntéw i budynkéw. Jezeli grunty sklasyfikowane
sainaczej niz grunty rolne lub lesne, to podlegaja opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci.

Nalezy przy tym zauwazyé, ze za grunty, budynki i budowle zwiazane
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, zgodnie z art. 1a pkt 3 ustawy o podatkach
ioplatach lokalnych uwaza si¢ grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu
przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, z wyjatkiem
budynk6w mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami oraz gruntéw pod
jeziorami, zajetych na zbiorniki retencyjne, chyba ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie

moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tej dziatalnosci ze wzgledéw technicznych.
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Jak wynika z powyzszych przepiséw, do uznania, ze dany przedmiot opodatkowania
bedzie podlegal opodatkowaniu wyzszymi stawkami podatku od nieruchomosci wystarcza
fakt, ze znajdzie si¢ on w posiadaniu podmiotu prowadzacego dzialalno$é gospodarcza.

Jezeli zatem wtasciciel nieruchomosci (gruntow, budynkéw, budowli) wydzierzawi
(wynajmie) je takiemu podmiotowi, to wilasciciel gruntéw, jako podatnik podatku od
nieruchomosci bedzie zobowiazany do ptacenia podatku od nieruchomosci wedtug stawek dla
przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z dziatalnoscig gospodarcza (nawet, gdy sam takiej
dziatalnos$ci nie prowadzi).

Natomiast grunty sklasyfikowane jako uzytki rolne lub lasy beda podlegaé podatkowi
od nieruchomosci wedlug stawek dla gruntow zwiazanych =z dzialalnoscig gospodarcza
jedynie w sytuacji, gdy zostang faktycznie =zajete na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej (art. 1 ustawy o podatku rolnym oraz art. 1 ust. 1 ustawy o podatku lesnym,
w zwiazku z art. 2 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych).

Ustawa o podatkach i optatach lokalnych okresla jedynie gorne granice stawek
podatku od nieruchomosci na dany rok podatkowy. W roku podatkowym 2013 gérne granice
stawek dla przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej wynoszg:

- dla gruntéw — 0,88 zt od 1m? powierzchni,

- dla budynkéw- 22,82 zt od 1 m? powierzchni uzytkowe;j,

- dla budowli — 2% ich wartosci okreslonej zgodnie z przepisami ustawy o podatkach
i optatach lokalnych.

Niezaleznie od ww. stawek poszczegélne rady gmin w ramach przystugujacego
im wladztwa podatkowego samodzielnie ustalaja, w drodze uchwaly, wysokosci stawek
podatkowych obowigzujacych na ich terenie.

Majac to na uwadze uprzejmie wyjasniam, iz Minister Gospodarki, nie bedac organem
podatkowym, nie posiada danych w zakresie wysokosci podatku uiszczonego przez
przedsigbiorstwa energetyczne z branzy OZE od nieruchomosci.

Jak wynika z przekazanych informacji takze Ministerstwo Finanséw nie posiada
danych dotyczacych wysokosci podatku uiszczonego od nieruchomosci od elektrowni

wiatrowych.

Mindsterstwo Gospodarki tel+48 22
Pl T Krzvay 35 fax +48 72
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9. Jakie sq koszty produkcji energii elektrycznej przez farmy wiatrowe, biogazownie,
elektrownie wodne i ze Zrodet konwencjonalnych?
10. Ile wynosi wsparcie dla OZE w Polsce i innych krajach oraz czy nasz system wsparcia

odbiega od systemu stosowanego w innych krajach UE?

Uprzejmie informuje, iz ekonomiczna efektywnos$¢ inwestowania w farmy wiatrowe
jest Scisle powigzana z indywidualnymi parametrami danej lokalizacji i instalacji.

Energetyka wiatrowa jest technologia dojrzata, ktorej koszt jednostkowy wytwarzania
energii elektrycznej z wiatru jest technologia tansza, niz wytwarzanie energii elektrycznej
z biogazu.

Dla przykladu ponizej dane dotyczace budowy instalacji 1 MW.

e Energetyka wiatrowa

- Wiatr na ladzie — przyjmuje si¢, ze koszt zainstalowania 1 MW wynosi obecnie okoto
6,2 mln zt';

- Wiatr na morzu — przyjmuje si¢, ze koszt zainstalowania 1 MW wynosi obecnie okoto
13,5 mln g :

- Male instalacje wiatrowe — przyjmuje sie, ze koszt zainstalowania 1 MW wynosi obecnie

okoto 8 min zP.

e [Energia elektryczna wytworzona z biogazu
Przyjmuje sie, iz koszt zainstalowania 1 MW wynosi obecnie okoto 16 mln zt (majac
na uwadze, iz w zaleznosci od lokalnych warunkéw moga wystepowaé znaczace roznice

w przedmiotowym koszcie);

Nalezy zaznaczyé¢, iz efektywno$¢ ekonomiczna inwestycji w OZE jest S$cisle
powigzana z polskim systemem wsparcia. Obecna sytuacja w ktérej wartos¢ $wiadectw

pochodzenia dla OZE =znaczaco spadla, oznacza istotne zmniejszenie dochodéw

' Ocena Skutkéw Regulacji do projektu ustawy o odnawialnych zrédlach energii z dnia 9.10.2012 r., s. 17,
2 Ocena Skutkéw Regulacji do projektu ustawy o odnawialnych zrédiach energii z dnia 9.10.2012 r., s. 17,

? Ocena Skutkéw Regulacii do projektu ustawy o odnawialnych zrédiach energii z dnia 9.10.2012 r,, s. 18;
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dla wytworcow energii elektrycznej z OZE, co pociaga za soba spadek ptynnosci finansowej
1 pogorszenie rentownosci zrealizowanych projektow.

Obecnie mechanizm wsparcia przedsigbiorcéw wytwarzajacych energie elektryczng
w odnawialnych Zrédlach energii ma charakter dwukierunkowy i polega na obowiazkowym
zakupie wytworzonej energii elektrycznej przez sprzedawce z urzedu po S$redniej
cenie sprzedazy energii elektrycznej w poprzednim roku kalendarzowym, o ktérej mowa
w art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. b ustawy — Prawo energetyczne, ustalanej przez Prezesa URE oraz
wydawaniu przez Prezesa URE $wiadectw pochodzenia (OZE), ktore potwierdzaja
wytworzenie energii elektrycznej w Zrédle odnawialnym. Swiadectwa te, w postaci
wynikajacych z nich Praw Majatkowych z nich wynikajacych, moga by¢é zbywane
na Towarowe] Gieldzie Energii, stanowigc znaczne zrédto przychodu dla podmiotéw

wytwarzajacych energie przyjazng sSrodowisku.

Nalezy natomiast zauwazy¢, ze w wigkszosci innych panistw Unii Europejskiej system
wsparcia energii odnawialnej oparty jest na systemie cen gwarantowanych (tzw. feed-in tariff
- taryfa stala) — preferencyjnych cenach zakupu energii wytwarzanej w zrodlach
odnawialnych, z gwarancja ceny minimalnej. Polega on na okre$leniu na szczeblu
regulacyjnym stalej ceny energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii w zaleznosci
od szeregu szczegélowych parametrow m.in. technologii, lokalizacji, daty oddania
do eksploatacji. Taryfe okresla si¢ z gory na dluzszy okres - np. w przypadku niemieckiej
ustawy Geselz fiir den Vorrang Erneuerbarer Energien podstawowym okresem jest 20 lat
(z wyjatkami). Wskazang w taryfie cen¢ placg producentom energii odnawialnej operatorzy
systemu dystrybucyjnego, ktérzy nastgpnie przenosza te koszty na operatora(-0w) systemu

przesytowego.

Ostateczny koszt mechanizmu wspierajacego ponosza w obydwu przypadkach

koncowi odbiorcy energii.

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki dzialajac na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 18 lit. b)
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, poinformowat, iz w 2012 r. $rednia
cena sprzedazy energii elektrycznej na rynku konkurencyjnym wyniosta 201,36 zZ/MWh.

Koszt wytworzenia energii z OZE jest sumg ceny sprzedazy energii elektrycznej
narynku konkurencyjnym oraz warto$cia prawa majatkowego jakim jest $wiadectwo

pochodzenia energii elektrycznej wytworzonej ze zrédet odnawialnych.

Minister spodarki 1l +48 22693 50 00

fax +48 22 69340 46
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Aktualnie obserwuje si¢ spadek cen zielonych certyfikatow. Wynika to przede
wszystkim z nadpodazy $wiadectw (zielonych certyfikatow), ktére jest wynikiem szybszego
niz zakladano (w Krajowym planie dziatania w zakresie energii ze zrédet odnawialnych)
tempa rozwoju odnawialnych zrodet energii w Polsce.

Technologia, ktéra w najwigkszym stopniu przyczynila sie do wystapienia nadpodazy
jest technologia spalania wielopaliwowego, ktéra w ostatnich latach zanotowata najwyzszy
wzrost (co zwigzane jest niskimi nakladami niezbednymi do uruchomienia tego typu
produkcji oraz z wysokimi przychodami uzyskiwanymi z tego tytutu). Technologia, ktéra
w ostatnich dwoch latach miala réwniez istotny wpltyw na duzy wzrost wolumenu Swiadectw
Pochodzenia na rynku jest energetyka wiatrowa, ktérej moc zainstalowana zwiekszyla
si¢ w2012 1. 0 880 MW.

Kolejng niekorzystng sytuacja wplywajaca na rynek ,zielonych certyfikatow” jest
wypelnianie obowiazku uzyskania i przedstawienia do umorzenia Prezesowi URE $wiadectw
pochodzenia energii elektrycznej wytworzonej w odnawialnych zrédtach energii przez
podmioty do tego zobligowane poprzez uiszczanie oplaty zastepczej, nawet w sytuacji, gdy
cena Swiadectw pochodzenia jest znaczaco nizsza niz wysokos$¢ optaty zastepczej. Powyzsze
powodowato dodatkowe kumulowanie Swiadectw Pochodzenia oraz poglebia spadek ich cen.
Wedtug dostepnej wiedzy, praktyki takie zostaly juz w 2013 r. zaniechane.

Powyzsza sytuacja przyczynita si¢ do dynamicznego spadku wartodci Swiadectw
Pochodzenia na Towarowej Gieldzie Energii S.A. Pierwsze spadki zanotowano juz w styczniu
2012 r., niemniej jednak nie byly one znaczace (spadek o okoto 1-4 zt miesiecznie). Sytuacja
zmienita si¢ w czerwcu 2012 r., kiedy nastgpita wyrazna znizka wartosci ,,zielonych
certyfikatow” (spadek od kilku do kilkunastu zt miesi¢cznie). Prawdziwe zatamanie nastapito
w grudniu 2012 r. kiedy to wystapit dalszy spadek ceny o okoto 40 zl, a $redniowazona cena
Swiadectw Pochodzenia wyniosta 185,44 zt/MWh.

Dodatkowo, wymaga zaznaczenia, iz pomimo wzrostu obowigzku uzyskania
i przedstawienia do umorzenia Prezesowi URE Swiadectw Pochodzenia energii elektrycznej
wytworzonej w odnawialnych zrédtach energii z 10,4% w 2012 r. do poziomu 12% w 2013 r.
nie przynidst jak dotad wzrostu wartosci ,,zielonych certyfikatow”.

Obserwowana od poczatku 2013 r. sytuacja na rynku Swiadectw Pochodzenia

wskazywala bowiem w dalszym ciagu tendencje do obnizki wartosci ,,zielonych
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certyfikatow” ($redniowazona cena Swiadectw Pochodzenia (PMOZE_A) na TGE S.A.
w pierwszym kwartale 2013 r. ksztaltowala si¢ na poziomie 147,88 zt/MWh).

Podobna sytuacja w zakresie ceny Swiadectw Pochodzenia wystapita w kontraktach
bilateralnych. Pierwsze spadki zanotowano réwniez w styczniu 2012 r., niemniej jednak
nie byly one znaczace (spadek o okoto 1-8 zt miesiecznie). Niewielkie odbicie (wzrost cen)
nastapito w maju i czerwcu (wzrost do 263,23 zt w czerwcu 2012 r.). W kolejnym okresie,
az.do grudnia 2012 r. wystgpowaly niewielkie wahania cen. Dopiero w grudniu nastapit
znaczny spadek wartosci Swiadectw Pochodzenia (o blisko 30 zb) do wartosci 223,81 zi.

W pierwszym kwartale 2013 r. sredniowazona cena Swiadectw Pochodzenia

w kontraktach bilateralnych ksztattowata si¢ na poziomie 229,56 zi.

Ponadto, uprzejmie wyjasniam, iz proponowane przez Ministra Gospodarki
rozwigzania zawarte w projekcie ustawy o OZE sprzyja¢ beda optymalizacji obecnie
obowigzujacego systemu wsparcia. Optymalizacja systemu wsparcia pociagnie za soba
korzysci i oszczednosci w zakresie systemu wsparcia dla odnawialnych Zrédel energii,
a zatem takze zmniejszenie obcigzen dla odbiorcy kofcowego. Wprowadzony mechanizm
polegajacy na zréznicowaniu poziomu wsparcia poprzez wspélczynniki korekcyjne oraz
zmiana zasady wyliczania oplaty zastepczej wprowadzi znaczne oszczednoscei.

Zaklada si¢, iz optymalizacja systemu wsparcia spowoduje, iz ilo$¢ energii
wytwarzanej w instalacjach korzystajacych z mechanizmu $wiadectw pochodzenia spadnie na
rzecz energii wytwarzanej w mikroinstalacjach. Takie dziatanie spowoduje spadek ilosci
swiadectw pochodzenia (za ta energig, ktdéra zostanie obtozona taryfy stata) i w konsekwencji
obnizy calkowitg ilo$¢ $wiadectw w systemie.

Dodatkowe informacje na temat systemu wsparcia OZE, jaki obowiazuje w Polsce
oraz informacje na temat systeméw wsparcia, obowigzujacych w innych panstwach UE
zawarto w ponizszych opracowaniach. Opracowania sa dostepne na stronach Ministerstwa
Gospodarki:

1) Analiza mozliwosci wprowadzenia systemu Feed-in tariff dla mikro i matych

instalacji OZE - http.//www.mg.gov.pl/node/16774;

2) Analiza skutkéw prawnych wprowadzenia zmian w mechanizmie wsparcia

dla producentéw energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych, w kontekscie
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zachowania  praw  nabytych  inwestorow  korzystajacych ze  wsparcia

na dotychczasowych zasadach - http://www.mg.gov.pl/node/15421;

3) Analiza skutkéw wystapienia nadpodazy swiadectw pochodzenia na sektor energetyki
odnawialnej - http://www.mg.gov.pl/node/15356;

4) Dostosowanie systemu wsparcia dla energii elektrycznej pochodzacej z odnawialnych
zrédet energii do zmian zachodzacych w kosztach wytwarzania energii z paliw

kopalnych - http://www.mg.gov.pl/node/13551.

11. Jaka powierzchni¢ obejmuja wszelkie wszelkiego rodzaju ograniczenia i strefy

ochronne wokél turbin elektrowni wiatrowych, linii przesylowych i przylacza?

Odpowiadajac na powyzsze pytania nalezy przede wszystkim wyjasni¢, ze Minister
Gospodarki nie jest organem wilasciwym do ustalania rzeczywistego oddziatywania
elektrowni wiatrowych na zdrowie ludzi i $rodowiska przyrodniczego. Udzielajac zatem
odpowiedzi na kwestie przedstawione w ww. o§wiadczeniu, Minister Gospodarki przedstawi
jedynie informacje na temat stanu prawnego.

Podstawowym instrumentem lokalizacji inwestycji na podstawie ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowywaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 647), zwanej dalej ,ustawq o planowaniu”, jest miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, okreslajacy zar6wno przeznaczenie terenu, rozmieszczenie inwestycji
celu publicznego, jak i sposoby zagospodarowania oraz warunki zabudowy terenu
(art. 4 ust. 1 ustawy o planowaniu). Plan miejscowy przyjmowany jest w drodze uchwaty rady
gminy (art. 20 ust. 1 ustawy o planowaniu) i jest aktem prawa miejscowego (art. 14
ust. 8 ustawy o planowaniu).

Projekt planu miejscowego sporzadzany jest zgodnie z zapisami studium (art. 15 ust. 1
ustawy o planowaniu), ktére rowniez jest przyjmowane przez rad¢ gminy w formie uchwaty
(art. 12 ust. 1 ustawy o planowaniu). Jednakze studium, jako akt o charakterze wewnetrznym,
okreslajacy polityke przestrzenng gminy, nie moze by¢ podstawa rozstrzygnieé
administracyjnych w indywidualnych sprawach (art. 9 ust. 11 5 ustawy o planowaniu).

Zgodnie z art. 10 ust. 2a ustawy o planowaniu, ,jezeli na obszarze gminy przewiduje
si¢ wyznaczenie obszarow, na ktorych rozmieszczone bedq urzqdzenia wytwarzajqce energie

z odnawialnych zrédet energii o mocy przekraczajqcej 100 kW, a takze ich stref ochronnych
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zwiqzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu,
w studium ustala sie¢ ich rozmieszczenie”. Powyzszy przepis odnosi si¢ do wszystkich
odnawialnych zrédel energii, w tym takze do elektrowni wiatrowych.

Poniewaz projekt planu miejscowego sporzadza si¢ zgodnie z zapisami studium,
lokalizacja w planie miejscowym urzadzef wytwarzajacych energie z odnawialnych zrodet
energii o mocy przekraczajacej 100 kW mozliwa jest wylacznie w przypadku, gdy teren
objety projektem planu zostat w studium wskazany, jako teren, na ktorym ww. lokalizacja jest
dopuszczalna.

Tryb sporzadzania studium i planu miejscowego zostal szczegbtowo opisany
w ustawie o planowaniu. W procedurze tej, majacej charakter procedury legislacyjnej, poza
nielicznymi wyjatkami, nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 poz. 267), zwanej dalej ,.Kpa”,
w szczegolnosci nie okresla si¢ stron postepowania.

W przypadku, gdy na danym terenie nie obowiazuje plan miejscowy, ustalenie
lokalizacji inwestycji nastgpuje na podstawie decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu, tj. na podstawie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego — w przypadku lokalizacji inwestycji celu publicznego, albo na podstawie decyzji
o warunkach zabudowy — w przypadku pozostatych inwestycji (art. 4 ust. 2 wustawy
o0 planowaniu).

Zagadnienia zwigzane z wplywem turbin wiatrowych na warunki zycia ludzi
mieszkajacych w otoczeniu sitowni wiatrowych oraz na calo$é srodowiska sa analizowane
na etapie procedury oceny oddzialywania na $rodowisko. Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogqcych
znaczqco oddzialywa¢ na Srodowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397), (zwanego dalej:
»Rozporzqdzeniem”), instalacje planowane na ladzie wykorzystujace sile wiatru do produkcji
energii, 0 mocy nominalnej elektrowni nie mniejszej niz 100 MW lub instalacje planowane
w obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej wykorzystujace site wiatru do produkcji
energii, wymagaja zawsze przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko. Zgodnie
z § 3 ust. 1 pkt 6 Rozporzqdzenia w przypadku instalacji wykorzystujacych site wiatru
do produkcji energii, o catkowitej wysokosci nie nizszej niz 30 m, ktérych moc jest mniejsza
niz 100 MW, oraz wszystkich zlokalizowanych na obszarach objetych niektérymi formami

ochrony przyrody (parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary
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chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000, uzytki ekologiczne i zespoty przyrodniczo-
krajobrazowe) na mocy ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. 2009 r. Nr 151, poz. 1220, z pdézn. zm.), obowiazek przeprowadzenia oceny
oddzialywania na S$rodowisko moze zosta¢é natozony. W mys$l art. 71 ust. 2 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisko i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko
(Dz. U. Nr 199, poz. 1227 z pézn. zm.), (zwanej dalej ,, ustawq OOS”), przed realizacja
przedsigwzig¢ wymienionych w Rozporzqdzeniu konieczne jest uzyskanie decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach, a w okreSlonych przypadkach réwniez
przeprowadzenie oceny oddzialywania na $rodowisko.

Ocena oddziatywania na $rodowisko wiaze si¢ z przeprowadzeniem postepowania
administracyjnego, ktére obejmuje w szczegdlnosci weryfikacje raportu o oddziatywaniu
planowanego przedsiewzigcia na $rodowisko, uzyskanie wymaganych ustawq OOS opinii
1 uzgodnien oraz zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu. W ramach
ww. oceny, w mysl art. 62 ust. 1 ustawy OOS, okresla sie, analizuje oraz ocenia bezposredni
i posredni wpltyw na srodowisko oraz zdrowie i warunki zycia ludzi, dobra materialne,
zabytki, wzajemne oddziatywanie mi¢dzy ww. elementami, mozliwo$¢ oraz sposoby
zapobiegania i zmniejszania negatywnego oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko,
a takze wymagany zakres monitorowania.

Kolejnym elementem oceny oddzialywania na srodowisko, ktéry polega na kontroli
merytorycznej zawartosci dokumentacji i stuzy weryfikacji zaproponowanych przez
inwestora warunkow realizacji przedsiewziecia, jest uzgodnienie z regionalnym dyrektorem
ochrony srodowiska oraz zasiggnigcie opinii organu inspekcji sanitarnej. Pierwszy z organéw
uzgadnia Srodowiskowe uwarunkowania planowanej inwestycji, uwzgledniajac aspekty
przyrodnicze, w tym takze krajobrazowe. Sprawdza, czy badania dotyczace w szczeg6lnosci
awifauny i chiropterofauny zostaly wykonane w sposob wiasciwy, w odpowiedniej ilosci
i poprawng metodyks. Weryfikuje réwniez, czy planowane elektrownie wiatrowe moga
by¢ zlokalizowane w proponowanym przez inwestora miejscu i czy nie zagrazajg obszarom
objetym ochrona, w tym réwniez parkom narodowym. W szczegélnosci nalezy mieé
na wzgledzie, iz wystapienie i brak mozliwosci wyeliminowania znaczacego negatywnego
oddzialywania na przedmioty i cele ochrony obszaréw Natura 2000 lub na integralno$é

1 spdjnos¢ calej sieci powoduje odmowe zgody na realizacje przedsiewzigcia.
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Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska ustala warunki, ktérych realizacja
zapobiega wystapieniu negatywnego oddzialywania na $rodowisko i zamieszkujace
jeorganizmy. W  przypadku braku mozliwosci  odpowiedniej  minimalizacji
lub wyeliminowania powyzszego znaczacego oddziatywania, odmawia uzgodnienia realizacji
inwestycji.

Natomiast inspektor sanitarny wydaje opini¢ okreslajaca wymagania higieniczne
1 zdrowotne, jakie powinny zosta¢ zapewnione przy realizacji przedsiewziecia.

Powyzsza weryfikacja zgromadzonej dokumentacji srodowiskowej przez ww. organy
gwarantuje, iz brane pod uwage sg w szczeg6lnosci wymagania lokalnych spolecznosci,
zamieszkujacych obszary w poblizu planowanych farm wiatrowych.

W procedurze oceny oddziatywania na Srodowisko szczegdlng uwage zwraca sie
na oddzialywania w zakresie hatasu projektowanych elektrowni wiatrowych. Organ
administracyjny wydajacy decyzje o Srodowiskowych uwarunkowaniach ma obowiazek,
na podstawie zgromadzonego materialu dowodowego, ocenié¢ czy planowana do realizacji
elektrownia wiatrowa spelnia¢ bedzie normy przewidziane w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomow hatasu
w srodowisku (Dz. U. Nr 120 poz. 826).

Jezeli zaistnieje ryzyko wystapienie ponadnormatywnych oddzialywan akustycznych
na ww. obszarach, wlasciwy organ musi nalozy¢é na inwestora obowiazek zastosowania
odpowiednich $rodkéw obnizajacych poziom hatasu do dopuszczalnych w rozporzadzeniu
wartosci, tak aby planowane silownie wiatrowe nie wplywaty negatywnie na funkcjonowanie
os6b mieszkajacych w sasiedztwie. W przypadku braku szans na wypracowanie
akceptowalnego rozwiazania w powyzszym zakresie, nastepuje odmowa zgody na realizacje
przedsigwziecia.

Podczas oceny oddzialywania na $rodowisko weryfikuje si¢ takze wplyw na lokalng
spotecznos¢ i Srodowisko wszystkich generowanych przez farmy wiatrowe oddziatywan,
w tym halasu, infradzwigkéw czy efektu migotania cieni. Wnioski z powyzszych czynnosci
powinny znalez¢ si¢ w dokumentacji dla rozpatrywanej inwestycji i w warunkach natozonych
decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach w przypadku, gdy
przeprowadzana jest ocena oddziatywania na $rodowisko wymaga rdéwniez

zapewnienia mozliwosci udziatu spoteczefistwa. Organ wiasciwy do wydania ww. decyzji
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zobowigzany jest do podania do publicznej wiadomosci informacji o mozliwosciach, sposobie
i miejscu sktadania uwag i wnioskéw do raportu o oddziatywaniu na srodowisko, wskazujac
21-dniowy termin ich sktadania. Zgodnie bowiem z art. 29 oraz art. 80 ustawy OOS kazdy ma
prawo do skladania uwag i wnioskow w ramach udzialu spoteczefistwa w postepowaniu,
a organ administracji wlasciwy do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach jest
zobowigzany je rozpatrzy¢ przed wydaniem decyzji. W zwiazku z powyzszym, w ramach
przeprowadzanych konsultacji ze spoteczenstwem, wszyscy zainteresowani moga zapoznaé
si¢ z zebrang w sprawie caloscig dokumentacji i przeprowadzonymi badaniami, obliczeniami
oraz wyplywajacymi z nich wnioskami odnosnie oddziatywan generowanych przez
projektowane turbiny wiatrowe. Jednoczesnie mozliwe jest woéwczas wniesienie
wszelkich uwag w zwigzku z projektowanym przedsigwzieciem. Organ administracji
wydajacy ww. decyzj¢ zobowigzany jest do rozpatrzenia oraz ustosunkowania si¢ do kazdej
ze zgloszonych uwag w swoim rozstrzygnigciu.

Jezeli za$ strony postgpowania sg niezadowolone z rozstrzygniecia, przystuguje
im prawo do wniesienia odwolania od decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach
do organu drugiej instancji. Prawo do wniesienia odwotania, w mys$l art. 44 ust. 2 ustawy
0O0S, przystuguje rowniez organizacjom ekologicznym.

Minimalizacja generowanych przez farmy wiatrowe ewentualnych ucigzliwosci dla
lokalnych spolecznosci, potozonych w ich poblizu oraz zabezpieczenie Srodowiska przed ich
ewentualnym negatywnym wplywem odbywa si¢ poprzez spelnienie przez inwestora
wszelkich wymogoéw wskazanych w szeregu ustaw i aktach wykonawczych dotyczacych tego
rodzaju dziatalnosci, przy jednoczesnym wykorzystaniu najlepszych dostepnych rozwiazan
technicznych i technologicznych. Stopien uciazliwosci oraz poziom i rodzaje zagrozen
wynikajace z realizacji przedmiotowego zamierzenia inwestycyjnego powinny zostaé
zidentyfikowane w raporcie o oddziatywaniu na $rodowisko i zweryfikowane podczas oceny
oddzialywania na $rodowisko. Organ wilasciwy do wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, na podstawie materiatu dowodowego winien w ww. decyzji zawrzeé
warunki, ktérych spelienie zagwarantuje, iz realizacja przedsigwziecia nie spowoduje jego
znaczacego oddzialywania na srodowisko, w tym na zdrowie ludzi. Warto tez zaznaczyd¢,
iz organ — jesli uzna to za uzasadnione, moze nalozy¢ na inwestora obowigzek wykonania
analizy porealizacyjnej, okresli¢ jej zakres i termin przedstawienia. W analizie

porealizacyjnej, o ktérej mowa w art. 83 ust. 1 ustawy OOS, dokonuje sie poréwnania ustales
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zawartych w raporcie o oddzialywaniu przedsigwzigcia na S$rodowisko i w decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach, w szczeg6lnosci ustalefi dotyczacych przewidywanego
charakteru i zakresu oddziatywania przedsiewzigcia na $srodowisko oraz planowanych dzialan
zapobiegawczych, z rzeczywistym oddziatywaniem przedsiewziecia na $rodowisko
i dziataniami podjetymi dla jego ograniczenia. Ponadto nowo wybudowana instalacja, jaka
bedzie planowana farma wiatrowa, nie moze zgodnie z art. 76 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. 2008 Nr 25 poz. 150 ze zm.) by¢ oddana
do uzytkowania, jesli nie spetnia okreslonych tym przepisem wymagan ochrony srodowiska.

Odpowiadajac na pytanie nalezy zaznaczy¢, iz z punktu widzenia ochrony gruntow
rolnych, budowa elektrowni wiatrowych, czy biogazowni nie jest szczegblnym
»zagrozeniem”, gdyz w sasiedztwie takich inwestycji, produkcja rolnicza moze przebiegac
bez wigkszych ograniczen. Istotnym jest jedynie, aby w procesie przygotowawczym
zmierzajacym do budowy elektrowni wiatrowej, uwzgledni¢ ochrong najzyzniejszych gleb.
Ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych jednoznacznie wskazuje, ze na cele
nierolnicze nalezy przeznaczaé przede wszystkich grunty oznaczone w ewidencji jako
nieuzytki, a w razie ich braku — inne grunty

Dodatkowo, w zalaczeniu przekazuje stanowisko Rzadu przyjete przez Rade
Ministrow w dniu 14 listopada 2012 r. w sprawie przysztosci energetyki wiatrowej. Powyzsze
stanowisko Rzadu dotyczy kwestii w zakresie dotyczacym budowy elektrowni wiatrowych.

Ponadto, przekazuje stanowisko Ministra Gospodarki w sprawie dezyderatu
nr 13 uchwalonego przez Komisj¢ Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 13.09.2012 r.

Pismo Ministra Gospodarki z dnia 28 grudnia 2013 r., znak DEO-I-0700-50/6/12,
L.dz. DEO/1494/12, skierowane do Marszatka Sejmu RP - w zalaczeniu.

12.1le bylo przypadkéw zmiany wlasciciela badz eksploatujgcego farmy wiatrowe

i biogazownie w calosci badz w czesci?
Uprzejmie informuje¢, iz Ministerstwo Gospodarki nie zbiera informacji na temat

zmian organizacyjnych i wlascicielskich firm inwestycyjnych realizujacych projekty

wiatrowe, ani nie monitoruje zrodet finansowania tych dziatan.
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Jednoczes$nie wyjasniam, iz informacje w zakresie zmian organizacyjnych
1 wiascicielskich elektrowni wiatrowych posiada Prezes URE, ktory moze okresli¢ te zmiany
na podstawie zmian poszczeg6lnych koncesji.

W zakresie dotyczacym biogazowni rolniczych, zgodnie =z informacjg
przekazang przez Prezesa ARR, wynika, iz od dnia funkcjonowania rejestru biogazowni
rolniczych tj. od 1 stycznia 2011 r. wystapity 2 przypadki zmiany witasciciela eksploatujacego

biogazownie rolnicza w catosci.

13. Z informacji, ktére sg dostegpne wynika, iz 90% budowanych elektrowni wiatrowych
to stare urzadzenia sprowadzane z zagranicy, w przypadku, ktérych okres

bezpiecznej eksploatacji juz mingl. Prosimy o informacje w tym zakresie.

Uprzejmie informuj¢, iz Ministerstwo Gospodarki nie zbiera informacji na temat
dzialan firm inwestycyjnych realizujacych projekty wiatrowe, ani nie monitoruje zrédet
finansowania tych dziatan.

Jednoczesnie podkreslenia wymaga, iz odpowiedzig na powyzej wskazany problem
jest przepis projektu ustawy o odnawialnych Zrodiach energii, ktéry przewiduje objecie
systemem wsparcia energii elektrycznej wytworzonej w instalacjach OZE, ktore zostaly
wyprodukowane nie wczesniej niz 3 lata przed dniem wytworzenia po raz pierwszy energii
elektrycznej w tej instalacji odnawialnego Zrodta energii.

Niezaleznie od powyzszego wyrazam przekonanie, iz przepisy prawa budowlanego
i przepisy dotyczace ochrony $rodowiska, a takze przepisy karne, nie pozwalaja w obecnym
stanie prawnym na instalowanie urzadzen OZE, ktére nie posiadajg waznych badan, atestow

technicznych i, ktoére dodatkowo zagrazajg zdrowiu i zyciu.

14. Jakie s3 minimalne odleglosci elektrowni wiatrowych i biogazowni od zabudowy
mieszkaniowej, gospodarczej, tras komunikacyjnych itp.? Czy w Polsce
sg przewidywane zmiany w tym zakresie?

15. Jakie Minimalne odleglo$ci elektrowni wiatrowych od siedzib ludzkich obowigzuja
w innych krajach, takich jak Francja, Holandia, Wielka Brytania, Niemcy, USA,
Dania, Szwecja? Czy w tych krajach rozroznia sig¢ to, czy jest to pojedyncza turbina,

czy farma wiatrowa?
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16. Czy s3 badania dotyczace wplywu bezposredniego sasiedztwa farm wiatrowych

na powstanie choroby wibroakustycznej lub innych choréb? Jezeli tak, to jakie

s to zagrozenia?

Odpowiadajac na powyzsze pytania nalezy przede wszystkim wyjasni¢, ze Minister
Gospodarki nie jest organem wiasciwym do ustalania rzeczywistego oddziatywania
clektrowni wiatrowych na zdrowie ludzi i $rodowiska przyrodniczego. Udzielajac zatem
odpowiedzi na ww. kwestie Minister Gospodarki odniesie si¢ jedynie do spraw w zakresie
swojej wlasciwosci, a kwestie lezace we wiasciwosci innych organéw przedstawi stosownie
do informacji, jakie sam otrzymat od wlasciwych organéw.

Ministerstwo Gospodarki poprzez tworzone przepisy prawne zacheca potencjalnych
inwestoréw do podejmowania dziatah w zakresie rozwoju wykorzystania energii ze zrédel
odnawialnych. Podstawa powyzszych dzialan jest zapewnienie inwestorom korzystnych
warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w zakresie wytwarzania ,,zielonej”
energii. Niezbedne mechanizmy wsparcia zawarte sa juz od kilku lat w przepisach
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 1059) oraz
odpowiednich aktach wykonawczych.

Efektami powyzszych dziatan jest zréwnowazony rozwdj odnawialnych zrédet
energii, w tym energetyki wiatrowej, ktora wedlug oficjalnych danych URE osiagnela
aktualnie poziom ponad 2600 MW mocy zainstalowane;.

Rozwdj energetyki odnawialnej wpisuje si¢ w pelni w strategie rozwoju energetyki
krajowej, zawartej w dokumencie rzadowym Polityka energetyczna Polski do 2030 roku.
Szczegbtowe ujecie Sciezki wzrostu energetyki wiatrowej w Polsce wyznaczaé bedzie
w perspektywie najblizszych 10 lat Krajowy Plan Dzialania w zakresie energii ze #rédel
odnawialnych (KPD). Zgodnie z KPD moc farm wiatrowych w 2020 r. wyniesie 6 650 MW
przy produkeji 15210 GWh, z czego 550 MW stanowi¢ beda male instalacje wiatrowe
zlokalizowane w gospodarstwach rolnych oraz miejscach, w ktérych nie beds one
oddzialywa¢ negatywnie na zdrowie ludzi i zwierzat.

Ponadto, wyrazem zaangazowania resortu gospodarki w koordynacje prac zwiazanych
z ostatecznym rozstrzygnigciem kontrowersji wokét zasad i trybu lokalizacji energetyki
wiatrowej w Polsce jest m.in. przygotowana we wspolpracy z Ministrami: Rolnictwa

i Rozwoju Wsi, Srodowiska, Zdrowia oraz Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
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odpowiedZz dotyczaca postulatéw zawartych w Dezyderacie nr 13 Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w sprawie wdrazania instalacji elektrowni wiatrowych.

Z kolei podjecie decyzji o potrzebie wprowadzenia regulacji w zakresie minimalnej
odlegtosci elektrowni wiatrowych od zabudowan mieszkalnych w ocenie resortu gospodarki
powinno wynika¢ z przeprowadzonych w tym zakresie badafi, ktére pozwola przyjaé
optymalne rozwigzanie z punktu widzenia oddziatywania inwestycji na $rodowisko, tadu
przestrzennego, a takze konieczno$ci zapewnienia wsparcia dla inwestycji z zakresu
energetyki odnawialnej, co wynika =z przyjetych przez Polske zobowiazan
migdzynarodowych. Ewentualna zmiana uregulowani prawnych powinna dotyczyé wymagan
stawianych przed wszystkimi obiektami mogacymi potencjalnie znaczaco wptywaé
na srodowisko (np. inwestycji infrastruktury kolejowej i drogowej, obiektow
telekomunikacyjnych). Wszelkie prace zwigzane z modyfikacja przepiséw normujacych
powyzszga materi¢ powinny by¢ poprzedzone wykonaniem analiz oraz opracowan naukowych,
a takze weryfikacja unormowan prawnych, ktére wynikaja z doswiadczen innych panstw UE,
w ktoérych wptyw energetyki odnawialnej na srodowisko jest lepiej rozpoznany.

W opinii Ministra Gospodarki wprowadzanie zmian w obowigzujacym stanie
prawnym majacych stwarza¢ dodatkowe regulacje zwiazane z lokalizacja elektrowni
wiatrowych, powinno zosta¢ poprzedzone starannym przygotowaniem zalozen do tych zmian.
Konieczne byloby przy tym rozwazenie, jakie elementy powinny determinowaé ustanowienie
postulowanej minimalnej odleglosci (np. zabudowania mieszkalne, czy réwniez miejsca
szczegblnie cenne Srodowiskowo, jak np. obszar Natura 2000). Konieczne jest ponadto
dokonanie analizy skutk6éw przyjecia takich rozwiazan, w szczegélnosci opracowanie
symulacji, w jaki sposéb zmieni si¢ obszar potencjalnie dostepny dla lokalizacji elektrowni
wiatrowych.

Zgodnie z wyjasnieniami przedstawionymi przez Ministra Zdrowia dotyczacymi
minimalnych odleglosci elektrowni wiatrowych i biogazowi od zabudowy mieszkaniowej,
gospodarczej, tras komunikacyjnych aktualnie istnieja w Polsce ogdlnie obowiazujace akty
prawa, jednoznacznie okreslajace zasady kwalifikacji i lokalizacji wszystkich przedsiewzieé
inwestycyjnych, a wigc ksztattowania ladu przestrzennego zuwzglednieniem wszystkich
zagrozen dla Srodowiska, ludzi i krajobrazu. Do takich aktow naleza m. in.:

e ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2008 r., Nr 25,

poz. 150, z p6ézn. zm.),
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e ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 r.,
Nr 151, poz. 1220, z p6ézn. zm.),

e rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych
poziomow hatasu w Srodowisku (Dz. U. z 2007 r., Nr 120, poz. 826, z pézn. zm.),

e rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzieé
mogqcych znaczqco oddzialywa¢ na srodowisko (Dz. U. z 2010 r., Nr 213, poz. 1397),

e ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22012 r., poz. 647, z pdzn. zm.),

e ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r., Nr 243,
poz. 1623, z pbézn. zm.).

Farmy wiatrowe, jak kazde duze przedsiewzigcie infrastrukturalne, bardzo czesto
powoduja liczne konflikty srodowiskowe i spoleczne. Podstawowa zasada wyboru lokalizacji
dla tego typu inwestycji jest wlasciwe prognozowanie skutkéw Srodowiskowych
1 spolecznych realizacji przedsigwzigcia, w zgodzie z zasadg zrownowazonego rozwoju.

Przy ocenie wplywu na s$rodowisko, w tym na zdrowie ludzi, instalacji
wykorzystujacych do wytwarzania energii elektrycznej energie wiatru, bedacych
przedsigwzigciami mogacymi znaczaco oddziatywaé na Srodowisko, majgq zastosowanie
przepisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na srodowisko (Dz. U. 22008 r., Nr 199, poz. 1227, z p6zn. zm.).

W ramach oceny oddziatywania przedsiewzigcia na $rodowisko dokonywana jest
weryfikacja raportu o oddzialywaniu przedsiewzigcia na $rodowisko, uzyskiwane
sa wymagane opinie iuzgodnienia oraz zapewnia si¢ mozliwo$¢ udziatu spoleczenstwa
W postepowaniu.

Stosownie do przepiséw art. 59 ust. 1 w/w ustawy przeprowadzenie oceny
oddzialywania przedsigwzigcia na srodowisko wymaga realizacja planowanych przedsigwzigé
mogacych zawsze znaczaco oddziatywaé na srodowisko (art. 59 ust. 1 pkt 1 w/w ustawy),
mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywaé na Srodowisko, jezeli obowigzek
przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsiewzigcia na Srodowisko zostatl stwierdzony
na podstawie art. 63 ust. 1 ustawy (art. 59 ust. 1 pkt 2 w/w ustawy) oraz innych niz wskazane
wart. 59 ust. 1 ustawy dla warunkéw okreslonych w art. 59 ust. 2 pkt. 1 1 2 ustawy,

w odniesieniu do oddziatywania przedsiewzigcia na obszar Natura 2000.

2739
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Zgodnie z § 3 ust. 1. pkt 6 rozporzadzenia z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogqcych znaczqco oddzialywaé na srodowisko do przedsiewzie¢ mogacych
zawsze znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko zalicza sig instalacje wykorzystujace
do wytwarzania energii elektrycznej energie wiatru o tacznej mocy nominalnej elektrowni
nie mniejszej niz 100 MW oraz lokalizowane na obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej (§ 2 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia). Do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco
oddziatywa¢ na $rodowisko zalicza si¢ instalacje wykorzystujace do wytwarzania energii
elektrycznej energi¢ wiatru inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt 5 w/w rozporzadzenia
z dnia 9 listopada 2010 r., lokalizowane na obszarach objetych formami ochrony przyrody,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 i 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o0 ochronie
przyrody, oraz o calkowitej wysokosci nie nizszej niz 30 m.

W mysl art. 61 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie Srodowiska oraz
o ocenach oddzialywania na srodowisko, ocen¢ oddzialywania przedsiewziecia
na Srodowisko przeprowadza si¢w ramach postepowania w sprawie wydania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach; postgpowania w sprawie wydania decyzji, o ktérych
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10, 14 i 18 tej ustawy, jezeli konieczno$¢ przeprowadzenia oceny
oddziatywania przedsigwziecia na srodowisko zostala stwierdzona przez organ wilasciwy
do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz w przypadku, o ktérym mowa
w art. 88 ust. 1 ustawy.

Raport o oddziatywaniu przedsigwzigcia na Srodowisko sporzadzany jest
wramach oceny oddziatywania przedsigwziecia na S$rodowisko stanowigcej czes$é
postgpowania w sprawie wydania decyzji Srodowiskowe;j.

Raport o oddzialywaniu przedsiewzigcia na $rodowisko powinien uwzgledniaé
oddzialywanie przedsigwzigcia na etapach jego realizacji, eksploatacji lub uzytkowania oraz
likwidacji. Organ, okreslajac zakres raportu, uwzglednia stan wspdlczesnej wiedzy i metod
badan oraz istniejace mozliwosci techniczne i dostepnos¢ danych.

Nalezy réwniez zwréci¢é uwage na nastepujaca publikacje wydang przez
Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska pt. ,,Wytyczne w zakresie prognozowania
oddzialywan na s§rodowisko farm wiatrowych", ktéra opublikowano na nastepujacej stronie

internetowej Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska, a  mianowicie:
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(http://www.gdos.gov.pl/files/O0S_zal/Wytyczne-w-zakresie-prognozowania-oddzialywan-
na-srodowisko-farm-wiatrowych.pdf).

Znajduja si¢ tam wskazania, ktore usprawniajg prowadzenie procedury oceny
oddziatywania na sSrodowisko przedsigwzie¢ z zakresu energetyki wiatrowej. Zadaniem
wytycznych jest takze poprawienie jakosci dokumentacji Srodowiskowej, tak aby nie
zachodzita potrzeba jej uzupelnienia i mozliwe bylo sprawne i szybkie wydanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla wnioskowanych farm wiatrowych. Publikacja stuzy
zatem inwestorom, wskazujac im jak wilasciwie i skutecznie przygotowaé inwestycje
w aspekcie procedur $rodowiskowych. Wytyczne stanowig takze pomoc ekspertom
wykonujagcym odpowiednie analizy i badania Srodowiskowe, obrazujac jak je przeprowadzaé,
oraz jak prezentowa¢ ich wyniki i formulowaé ptynace z nich wnioski w dokumentacji
srodowiskowej. Jednoczesnie powyzsza publikacja shuzy¢ moze takze wlasciwym organom
administracji, poprzez wskazanie jak nalezy prowadzi¢ procedur¢ oceny oddzialywania
na Srodowisko przy przedsigwzieciach z zakresu energetyki wiatrowej, na co trzeba zwrdcié
szczegOlng uwage ijak mozna badaé wplyw elektrowni wiatrowych na poszczegdlne
komponenty srodowiska oraz na mieszkajace w sasiedztwie osoby.

Wytyczne wydane przez Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska wskazuja
dodatkowo, ktére oddziatywania i w jaki spos6b moga wptywaé na zdrowie ludzi, pokazujac,
ze nalezy je wlasciwie zbada¢ i zanalizowaé w procedurze oceny oddziatywania
na Srodowisko dla planowanych turbin wiatrowych. Decyzja o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach wydana po wlasciwie przeprowadzonej ocenie, w duzej mierze wpltywa
na ograniczenie negatywnego oddziatywania na srodowisko oraz na zdrowie ludzi.

Biogazownie rolnicze sg zaliczane zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 80 rozporzadzenia z dnia
9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogqcych znaczqco oddzialywaé na srodowisko,
do przedsiewzig¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko.

Powyzsze oznacza dla potencjalnego inwestora biogazowni Kkonieczno$é
przeprowadzenia procedury okreslonej w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 1.
o udostepnianiu informacji o Srodowisku ijego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie
srodowiska oraz ocenach oddzialywania na Srodowisko, w celu ustalenia stosownie
do art. 63 obowigzku przeprowadzenia oceny oddzialywania przedsiewziecia na $rodowisko

dla planowanej biogazowni.
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W zakresie pytania nr 15 dotyczacego minimalnych odleglosci elektrowni wiatrowych
od siedzib ludzkich obowigzujacych w innych krajach, Departament informuje, na podstawie
informacji przekazanych przez konsultanta krajowego w dziedzinie zdrowia srodowiskowego,
ze przepisy dotyczace lokalizacji farm wiatrowych réznych krajow sg bardzo zréznicowane.
Znaczne réznice wystepuja takze w przepisach wewnetrznych miedzy r6znymi regionami,
takich krajow jak Wielka Brytania, Niemcy, Kanada czy USA.

Nalezy zauwazy¢, ze Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) i Europejska Agencja
Srodowiska nie wydaty odrebnych przepisoéw dotyczacych turbin czy farm wiatrowych.
Wg zalecenn Swiatowej Organizacji Zdrowia (World Health Organisation — WHO) poziom
hatasu w nocy wewnatrz budynku powinien byé powyzej 30 dB aby uniknaé zaburzen snu;
w Night Noise Guidelines for Europe z 2009 WHO proponuje si¢, aby w nocy jako poziom
docelowy, poziom dzwieku nie przekraczat na zewnatrz 40 dBA, a jako poziom przejsSciowy
osiagnigcia tej wartosci proponuje si¢ 55 dBA. Jednoczes$nie zaznacza sie, ze powyzsze nie
rozwigzuje problemu halasu od turbin wiatrowych. W klasach szkolnych poziom
nie powinien przekracza¢ 35 dBA.

W Belgii projektowana minimalna zalecana odlegto$¢ wynosi 350 m.

W Danii odlegtos¢ nie moze byé mniejsza niz czterokrotno$é catkowitej wysokosci
turbiny inie moze przekraczaé, zgodnie z ponizsza tabela, wartosci poziomu dzwieku,

wyznaczonego w kierunku ,,z wiatrem” przy dwoch jego predkosciach 6m/s i 8m/s:

Roéwnowazny poziom dzwigku A (dB)
Predkosé Mieszkania na | Pomieszczenia o  szczegblnej — wrazliwosci
wiatru terenach wiejskich przeznaczenia jak np. szkoly, szpitale, domy opieki
itd.
8m/s 44 39
6m/s 42 37

W Republice Czeskiej brak jest przepisow w tym zakresie, ale zwyczajowo jest
stosowana minimalna odlegto$¢ 400 m — 800 m.

We Francji odleglo$¢ farm wiatrowych od zabudowan jest ograniczana prawem
w oparciu jedynie o poziom dzwigku na zasadzie r6znicy natezenia hatasu w stosunku do

poziomu tla, tak by poziom dZzwigku od farm wiatrowych nie przekraczal w ciggu dnia o 5 dB
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poziomu istniejacego przed inwestycja, a w nocy nie wiecej niz o 3 dB. Poziom hatasu tta
mierzy si¢ przy predkosci wiatru ponizej 5 m/s. Halas turbiny mierzy si¢ w praktyce przy
predkosci wiatru 8 m/s, gdy hatas turbiny wiatrowej najbardziej przekracza hatas tta. Nie jest
oficjalnie uregulowana przepisami minimalna odlegto$¢, ale zachowywana jest zwyczajowo
odlegtos$¢ 500 m, cho¢ Narodowa Akademia Medyczna zaleca odleglo$é 1500 m.

W Szwecji nie ma specjalnych przepiséw w ww. zakresie, a o lokalizacji decyduja
lokalne komitety budownictwa po uwzglednieniu oceny wptywu na s$rodowisko i oceny
wplywu na lokalne plany zabudowy.

W Niemczech nie ma z kolei federalnych przepiséw dotyczacych minimalnych
odleglosci, a ograniczeniem jest poziom dzwieku, ktory nie moze przekraczaé pozioméw

hatasu przedstawionych ponizej w tabeli:

Przeznaczenie terenu Roéwnowazny poziom dzwigku A (dB)
06:00 —22:00 22:00 - 06:00

przemystowe 70 70

handlowe 65 50

mieszane 60 45

Z  przewaga  zabudowy | 55 40
mieszkaniowej

Zabudowa mieszkaniowa 50 35

Ponadto, w Niemczech zgodnie z przepisami czas wystepowania efektu migotania
cienia nie moze w ciagu roku przekroczy¢ w sumie od 30 minut/dzien do 30 godzin/rok w
zaleznosci od landu. Jednakze poszczeg6lne rzady landow mogg ograniczaé powyzsze normy.
Wartosci minimalnych odlegtosci migdzy turbinami a budynkami mieszkalnymi zalecanych
w réznych landach mieszcza si¢ w zakresie od 300 m (m.in. Saksonia, Szlezwig- Holstein)
do 1000 m (m.in. Dolna Saksonia, Turyngia). Kazda inwestycja podlega jednak
indywidualnej ocenie przed rozpoczeciem, a zakres oceny zalezy od wielkosci inwestycji.

W Hiszpanii, zasady lokalizacji farm wiatrowych wyznaczaja rzady lokalnych
prowincji, ale zalecane jest by odleglo$¢ ta nie byla mniejsza niz 500 m od domostw
i miasteczek, a poziom dzwigku przy budynkach mieszkalnych nie przekraczat 50 dBA, i tak
w Walencji odlegtos$¢ ta wynosi 1000 m, w Andaluzji 500 m, ale na Wyspach Kanaryjskich

o
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150 m od budynkéw mieszkalnych i 250 m od miasta; turbiny wiatrowe nie moga by¢
instalowane na obszarach $rodowiskowo wrazliwych.

We Wloszech nie ma przepisow panstwowych w powyzszym zakresie, a decyzje
sa wydawane przez wladze lokalne. W pewnych regionach jak np. Kalabria odleglos¢ ta jest
ustalana jako pigciokrotna warto$¢ wysokosci turbiny, 2 km od terenow zurbanizowanych
w Basilicacie, do odleglosci rownej wartosci 20-krotnej wysokosci turbiny miedzy farma
wiatrowa a terenami zurbanizowanymi.

W Holandii zgodnie z przepisami odleglo$¢ jest ograniczona poziomem dzwieku
do wartosci wynoszacej 47 dBA w dzien i 41 dBA w nocy, ale w praktyce stosowana jest
odleglos¢ réwna 4-krotnej wysokosci wiezy turbiny.

W Wielkiej Brytanii nie ma przepiséw ogélnokrajowych dotyczacych minimalnych
odleglosci od terenow zurbanizowanych, a obowiazujace przepisy w tym zakresie zaleza
réwniez od decyzji wladz regionalnych, i tak w Szkocji zaleca si¢ by ta odleglos¢ od miast,
miasteczek 1 wsi wynosita 2 km, w Walii 500 m od doméw. Natomiast w Anglii zaleca sie
aby odleglo$¢ wynosita co najmniej jedng wysoko$¢ turbiny plus 10 % jej wartoSci
na wypadek upadku turbiny.

W Portugalii odlegtos¢ jest jedynie ograniczana poziomem dzwigku o wartosci
45dBA wnocy i 55 dBA w dzien na obszarach mieszkaniowych i mieszkaniowo-
handlowych i 0 10 dB wyzszym w ciggu dnia i nocy poza tymi terenami. Ponadto stosowana
jest minimalna odlegtos$¢ 200 m od turbin wiatrowych do zabudowan.

W Stanach Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej przepisy sa regulowane przez lokalne
wladze. Kryteria dotyczace minimalnej odleglosci migdzy najblizsza turbing a budynkiem
mieszkalnym mieszcza si¢ np. w stanie Pensylwania miedzy od 1,1 do 5 wysokosci
turbiny; w stanie Oregon mig¢dzy 350 m a 1000 m.

Ponadto, zgodnie z wyjasnieniami konsultanta krajowego w dziedzinie zdrowia
srodowiskowego, do tej pory opublikowano nie wiecej niz 20 prac naukowych
w czasopismach naukowych poswigconych wpltywowi sagsiedztwa turbin wiatrowych
na zdrowie. Istnieje natomiast wiele prac w Internecie poswieconych temu zagadnieniu
ordéznej wartosci, czesto watpliwej. Do najczesciej cytowanych prac zwlaszcza przez
przeciwnikow farm wiatrowych nalezy praca poswiecona chorobie wibroakustycznej
(autorstwa grupy Alves-Perreira i CateloBranco) i tzw. syndromowi turbin wiatrowych

(autorstwa Niny Pierpont). Najpopularniejsza praca z 2006 r. dotyczy Syndromu Turbin
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Wiatrowych (STW) autorstwa Niny Pierpont. Podstawe do ustanowienia takiego pojecia
stanowity przeprowadzone przez nig badania ws$réd mieszkancow, w poblizu ktérych
powstata farma wiatrowa. Wedlug autorki STW ma podloze neurologiczne, w ktorym
kluczowa role odgrywa narzad przedsionkowy. Autorka tlumaczy, ze ekspozycja na halas
wytwarzany przez turbiny wiatrowe nawet ten niestyszalny pobudza uklad przedsionkowy,
ktory wywiera wplyw na rézne rejony mozgu i ta droga indukuje wymienione wyzej
symptomy. Nie wszystkie osoby mieszkajace w poblizu odczuwaly takie dolegliwosci,
co tlumaczono wynikiem zréznicowanej wrazliwosci, okreslonej przez autorke jako czynniki
ryzyka. Przedmiotowa praca do dzisiaj nie ukazata si¢ w zadnym czasopismie recenzowanym;
jest jedynie dostgpna w Internecie oraz byla prezentowana na kilku konferencjach
poswigconych wptywowi farm wiatrowych na zdrowie. Od czasu jej pierwszego
opublikowania, autorka nie przedstawita zadnych innych badan na populacji. Niemniej jednak
stanowi ona podstawowy orez przeciwnikéw farm wiatrowych. Jak do tej pory nie pojawity
si¢ zadne prace innych autordw potwierdzajacej zjawisko STW.

Zdaniem konsultanta podobng warto$¢ posiadaja tezy grupy badaczy portugalskich
kierowanych przez Castelo Branco i Alves Pereira (2007) o mozliwosci wywotywania przez
halas generowany przez turbiny wiatrowe tzw. choroby wibroakustycznej (VAD), tzn.
ich prace sa czesto prezentowane na konferencjach, ale inne medyczne osrodki badawcze
do tej pory nie opublikowaty podobnych wynikow. Zaré6wno N. Pierpont jak i grupa Castello
Branco-Alves Pereira twierdza, ze zmiany te sa odrgbnymi jednostkami, z uwagi
na to ze STW ma podtoze neurologiczne, a VAD powoduje patologiczne zmiany w $cianach
naczyn. Informacje te  zostaly opublikowane na  stronach internetowych:
(http://windwisema.org/about/noise/wind-turbine-syndrome-and-vibroacoustic-disease/).

Jak do tej pory zaden osrodek badawczy, ani zaden z naukowcéw innych niz
N. Pierpont w przypadku STW i Castelo Branco-Alves Pereira w przypadku VAD, nie
opublikowali podobnych wynikéw ani nie przedstawili ich na konferencjach. W zakresie
mozliwosci wywolywania przez hatas pochodzacy od elektrowni wiatrowych tzw. choroby
wibroakustycznej (VAD) (rozpoznanej przez badaczy portugalskich u oséb eksponowanych
m.in. na halas lotniczy o wysokich poziomach) polegajacej na przerostowych zmianach
w naczyniach krwiono$nych, nie ma zadnych wiarygodnych badan i dowoddéw na to,
ze elektrownie wiatrowe moga wywolywaé t¢ chorobg. Wszystkie opublikowane wyniki

oryginalnych badan naukowych w oparciu o naukowe metody badawcze dotyczace hatasu sa

Ministerstwo Gospodarid el +48 22
PL Trzech K ) fax+48 22
OO-507 War

str. 37




zbiezne w tym, ze odczuwalno$¢ hatasu pochodzacego od farm wiatrowych moze byé
bardziej ucigzliwa i w zaleznosci od okolicznosci pogodowych moze swoim istnieniem
powodowa¢ zaburzenia snu. Obserwowane zmiany byly wieksze w populacji zamieszkujacej
tereny wiejskie w poréwnaniu do populacji z obszaréw (zurbanizowanych) podmiejskich.
Badania wykazaly ponownie, ze ucigzliwo$¢ hatasu jest odczuwana silniej jesli turbiny
wiatrowe sg w zasiegu wzroku o0sob narazonych na hatas. Hatas najbardziej dokuczliwy jest w
nocy (van der Berg i wspdlp. 2008). Generalnie ujmujac, ucigzliwos$¢ turbin jest bardziej
odczuwalna na terenach wiejskich, a mniej na przemystowych, wojskowych czy w poblizu
ruchliwych drég. Odczuwanie uciazliwodci jest modyfikowane przez liczne czynniki takie
jak, osobowo$¢, nastawienie wobec takich zrodel, czerpane z nich korzysci, pora doby i inne
wspomniane wyzej. Styszenie specyficznego odglosu szumu od turbin, ich istnienie ich
w zasiegu wzroku, migajace $wiatlo oraz stosownie do poziomu wietrznosci krecace sie
skrzydla rotora, stale przyciagajac uwage mieszkancow, nie pozwalaja na zapomnienie o ich
istnieniu co poglebia ucigzliwo$¢ (Pedersen & Larsman 2008). Juz przy poziomach ok. 30
dBA blisko 3% populacji wykazywato znuzenia znacznego stopnia spowodowane hatasem
turbin wiatrowych, a odsetek ten rést wraz z poziomem osiagajac 30% znacznie znuzonych
juz dla poziomu hatasu turbin wynoszacego ok. 40 dBA.

Zdaniem Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — Panstwowego Zakladu
Higieny analiza opublikowanych na famach czasopism recenzowanych i nierecenzowanych,
literatury popularnej oraz raportéw, ekspertyz i materiatow pokonferencyjnych, wynikéw
badan oraz analiz odnosnie wplywu farm wiatrowych na zdrowie ludzi pokazuje, ze farmy
wiatrowe moga przyczynia¢ si¢ do wystgpowania wielu objawéw choréb, w tym choroby
wibroakustycznej VAD. Najczesciej wystepujace dolegliwosci zwigzane sa narazeniem na
hatas niskoczestotliwosciowy i infradzwigki, czynigcy turbiny wiatrowe przy tym samym
nat¢zeniu, znacznie bardziej ucigzliwym w poréwnaniu do innych zrédel (np. transportu,
czy przemystu). Co wigcej, ekspozycja na hatas turbin wiatrowych, w przeciwienstwie do
innych Zrédet, moze trwaé przez calg dobe, a styszalne typowe dla tego rodzaju obiektéw
dzwigki sa zdecydowanie bardziej odczuwalne w porze nocnej. Taka sytuacja w wielu
przypadkach moze prowadzi¢ do znacznego zaburzenia snu i przeszkadza¢ w odzyskiwaniu
koniecznej odnowy psychiczno-fizjologicznej, w konsekwencji posrednio przyczynié si¢ do
pojawienia si¢ wielu probleméw zdrowotnych. Naukowcy staraja sie wyodrebnié,

zdefiniowa¢ i pogrupowaé charakterystyczne objawy potencjalnych choréb obserwowanych
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w poblizu farm wiatrowych (np. choroby wibroakustycznej VAD, czy objaWy powodowane
efektem migotania cieni). Badan w tym zakresie jest coraz wiecej, ale obecny stan wiedzy nie
pozwala na jednoznaczne wskazanie bezposredniego zwiazku pomigdzy farmami wiatrowymi
i zdrowiem czlowieka, glownie ze wzgledu na wiele czynnikéw warunkujacych subiektywny
odbior ucigzliwosci (w tym negatywne postrzeganie zrodla halasu oraz wrazliwosé

na dzwigk).

17. Czy jezeli na skutek zeszpecenia krajobrazu lub inne skutki spowodowane przez
silownie wiatrowe dojdzie do zmniejszenia wartos$ci nieruchomosci, ich wlascicielom

nalezy si¢ odszkodowanie z tego tytulu? A jezeli tak, to kto ma je wyplaca¢?

Z punktu widzenia Ministerstwa Gospodarki rozwéj odnawialnych zZrédet energii
w Polsce, w tym budowa nowych mocy w ramach energetyki wiatrowej lub biogazowni
niesie za sobg szerokie spektrum korzysci gospodarczych.

Jak wspomniano wczesniej, wlasciwe organy kazdorazowo, indywidualnie okre$lajg
mozliwos¢ lokalizacji elektrowni wiatrowych na terytorium gminy, ktéra ma duza swobode
w ksztattowaniu swojego tadu przestrzennego i powinna z petna odpowiedzialnos$cia kreowaé
swoja polityke w zakresie mozliwosci rozwoju odnawialnych Zrodet energii w oparciu
o dostepne zasoby energetyczne oraz inne istotne walory (np. turystyczne, krajobrazowe,
przyrodnicze). Jezeli w wyniku przeprowadzonych analiz mozna udowodnié, iz lokalizacja
elektrowni wiatrowej bedzie negatywnie wplywaé na catoksztatt Srodowiska oraz nie istnieje
mozliwo$¢ wypracowania akceptowalnego rozwigzania w zakresie jego ochrony,
Ministerstwo Gospodarki stoi na stanowisku, iz powinna nastapi¢ odmowa zgody
na realizacj¢ danego przedsiewziecia.

Ministerstwo Gospodarki stoi na stanowisku, iz aktualne rozwiazania prawne
w kompleksowy sposob obejmujg kwestie rozwoju odnawialnych zrodel energii w Polsce,
wlaczajac w to elementy oceny wptywu tych Zrédet na zdrowie ludzkie, srodowisko oraz
gospodarke.

W przydatku, gdyby kto$ uznat, iz w wyniku lokalizacji elektrowni wiatrowej doznat

szkody, moze dochodzi¢ jej naprawienia na zasadach og6lnych.
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18. Czy silownie wiatrowe stanowia zagrozenie dla lokalnych ekosysteméw? Jezeli tak,
to jakie sg to zagrozenia?
19. Czy sprawdzany jest poziom infradzwigkéw wokél elektrowni wiatrowych? Jezeli

tak, to w jaki sposob?

Odpowiadajac na powyzsze pytania nalezy przede wszystkim wyjasnié, ze Minister
Gospodarki nie jest organem wlasciwym do ustalania rzeczywistego oddziatywania
elektrowni wiatrowych na zdrowie ludzi i $rodowiska przyrodniczego. Udzielajac zatem
odpowiedzi na kwestie Minister Gospodarki odniesie si¢ jedynie do spraw w zakresie swojej
wlasciwosci, a kwestie lezace we wilasciwodci innych organéw przedstawi stosownie
do informacji, jakie sam otrzymat od wlasciwych organéw

Odnoszac si¢ do pytania dotyczacego zagrozen, jakie stanowia farmy wiatrowe dla
lokalnych ekosysteméw, uprzejmie informuje, iz z informacji uzyskanych z Ministerstwa
Srodowiska wynika, iz Ministerstwo Srodowiska doklada wszelkich staran do tworzenia
regulacji prawnych i realizacji procedur w celu wyeliminowania zagrozen srodowiskowych
zwigzanych z planowanymi inwestycjami.

Zagrozenie dla lokalnych ekosysteméw dotycza przede wszystkim gatunkéw
wystepujacych w otoczeniu farm wiatrowych, w szczegélnosci ptakéw i nietoperzy.
Moga one ulega¢ koliziom z silowniami wiatrowymi na skutek specyficznej biologii
i ekologii ww. grup organizméw, np. ze wzgledu na wielko$é rozmiaréw ciata, mato zZwrotny
lot, specyfike pola i katéw widzenia, wykorzystywanie wysokich budowli (np. wiez wiatraka)
jako miejsc godéw itp. Dodatkowo w przypadku nietoperzy obserwowana jest ich
smiertelno$¢ w sasiedztwie elektrowni wiatrowych wskutek szoku ci$nieniowego
(barotraumy), polegajacego na pekaniu pecherzykéw phucnych, w obszarze obnizonego
cisnienia za obracajaca si¢ fopata wirnika. Farmy wiatrowe moga powodowaé jednoczeénie
zajecie siedlisk bytowania poszczegélnych przedstawicieli fauny, jak réwniez opuszczenie
terenéw znajdujacych si¢ w poblizu czynnych turbin wiatrowych. Moga réwniez stanowié
przeszkodg na trasie przelotéw ptakéw i nietoperzy, zaréwno w aspekcie lokalnym (migdzy
miejscami gniazdowania i zerowiskami), jak réwniez podczas sezonowych migracji
jesiennych i wiosennych, gdy poszczegélne gatunki przemieszczaja sie pomiedzy obszarami
zimowania i terenem, na ktérym odbywaja rozréd. Natomiast oddzialywanie na flore dotyczy

zagrozenia zniszczeniem bezposrednim roslin i ich siedlisk podczas budowy turbin
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wiatrowych, oraz drég dojazdowych i serwisowych na potrzeby funkcjonowania
przedsiewziecia.

Odnoszac si¢ do zagadnienia dotyczacego infradzwiekow nalezy wskazaé, iz ich
oddzialywanie na lokalng spoteczno$¢ i srodowisko podlega badaniu podczas procedury
oceny oddzialywania na s$rodowisko zgodnie z ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na Srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227,
z pozn. zm.) Wiekszo$¢ naukowcoéw zajmujacych si¢ zagadnieniem infradzwigkow jest
zgodna co do opinii, ze w chwili obecnej brak jest przekonywujacych dowodéw na to,
by infradzwieki, ktérych zrédlem sa elektrownie wiatrowe, wywieraly negatywny wptyw na
zdrowie czlowieka, o ile turbiny nie sa zlokalizowane zbyt blisko miejsc statego przebywania
ludzi. Jednoczesnie wskazuje, iz kwestia oddzialywania infradzwickéw jest przedmiotem
ciagglych analiz i badan, a wiedza w tym zakresie jest stale uaktualniana i weryfikowana.

Odpowiadajac na pytanie w sprawie szczegélowej procedury prawnej
procesu inwestycyjnego polegajacego na budowie elektrowni wiatrowych oraz biogazowi
w zakresie kompetencji resortu srodowiska, uprzejmie informuje, ze zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 5
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogqcych
znaczqco oddzialywaé na srodowisko, zwanego dalej rozporzqdzeniem, instalacje planowane
na ladzie wykorzystujace site wiatru do produkcji energii, 0 mocy nominalnej elektrowni nie
mniejszej niz 100 MW, lub instalacje planowane w obszarach morskich Rzeczypospolitej
Polskiej wykorzystujace site¢ wiatru do produkcji energii, wymagaja zawsze przeprowadzenia
oceny oddziatywania na $rodowisko. Natomiast zgodnie z §3 ust.1 pkt 6 rozporzqdzenia
w przypadku instalacji wykorzystujacych site wiatru do produkcji energii, o catkowitej
wysokosci nie nizszej niz 30 m, ktérych moc jest mniejsza niz 100 MW, oraz wszystkich
zlokalizowanych na obszarach objetych niektéorymi formami ochrony przyrody (parki
narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu, obszary
Natura 2000, uzytki ekologiczne i zespoly przyrodniczo-krajobrazowe) na mocy ustawy
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, taki obowiazek przeprowadzenia oceny
oddzialtywania na s$rodowisko moze zosta¢ nalozony. Natomiast przedsiewziecia
polegajace na budowie instalacji do produkcji biogazu rolniczego o zainstalowanej mocy
elektrycznej 0,6 MW lub wytwarzajacej ekwiwalentng ilo§¢ biogazu rolniczego

wykorzystywanego do innych celow niz produkcja energii elektrycznej zostaly
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zakwalifikowane, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 45 i 80 rozporzqdzenia, do przedsigwzieé
mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko.

W mysl art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na Srodowisko, zwanej dalej ustawq OOS, przed realizacja przedsiewzieé
wymienionych w rozporzqdzeniu konieczne jest uzyskanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, a w okre§lonych przypadkach rowniez przeprowadzenie oceny
oddziatywania na srodowisko.

Ocena oddzialywania na srodowisko wigze si¢ z przeprowadzeniem postepowania
administracyjnego, ktére w szczegolnosci obejmuje: weryfikacje raportu o oddziatywaniu
planowanego przedsigwzigcia na srodowisko, uzyskanie wymaganych ustawg OOS opinii
i uzgodnien oraz zapewnienie mozliwosci udzialu spoleczenstwa w postepowaniu.
W ramach ww. oceny, w my$l art. 62 ust. 1 ustawy OOS okresla sie, analizuje oraz ocenia
bezposrednii posredni wplyw na $rodowisko oraz zdrowie i warunki zycia ludzi, dobra
materialne, zabytki, wzajemne oddzialywanie miedzy ww. elementami, mozliwo$é oraz
sposoby zapobiegania i zmniejszania negatywnego oddzialywania przedsiewziecia
na srodowisko, a takze wymagany zakres monitorowania. Kluczowym materiatem
dowodowym w przeprowadzanej ocenie jest przygotowywany przez inwestora raport
0 oddziatywaniu planowanego przedsigwzigcia na srodowisko.W dokumencie tym powinny
znalez¢ si¢ informacje dotyczace zagrozen dla srodowiska oraz ludzi, jakie wiazaé sie beda z
realizacja, eksploatacja/uzytkowaniem i likwidacja inwestycji.

Kolejnym elementem oceny oddziatywania na $rodowisko, ktéry polega na kontroli
merytorycznej zawartosci dokumentacji i shuzy weryfikacji zaproponowanych przez
inwestora warunkoéw realizacji przedsigwzigcia, jest uzgodnienie z regionalnym dyrektorem
ochrony srodowiska oraz zasiggniecie opinii organu inspekcji sanitarne;.

Podczas oceny oddzialywania na $rodowisko weryfikuje si¢ wpltyw na lokalna
spotecznos¢ i Srodowisko wszystkich generowanych przez przedsiewziecie oddzialywan.
Wnioski z powyzszych czynnosci powinny znalezé si¢ w dokumentacji dla rozpatrywanej
inwestycji i w warunkach natozonych decyzjg o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach w przypadku, gdy
przeprowadzana jest ocena oddzialywania na $rodowisko, jest takze zwiazane

z zapewnieniem mozliwosci udziatu spoteczenistwa. Organ wiasciwy do wydania ww. decyzji
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zobowigzany jest do podania do publicznej wiadomosci informacji o mozliwosciach, sposobie
1 miejscu skfadania uwag i wnioskéw do raportu o oddziatywaniu na $rodowisko, wskazujac
21-dniowy termin ich przedtozenia. Zgodnie bowiem z art. 29 oraz art. 80 ustawy OOS kazdy
ma prawo do skladania uwag i wniosk6w w ramach udzialu spoleczenstwa w postepowaniu,
a organ administracji wlasciwy do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach jest
zobowiazany je rozpatrzy¢ przed wydaniem decyzji. W zwiazku z powyzszym, w ramach
przeprowadzanych konsultacji ze spoleczenstwem, wszyscy zainteresowani moga zapoznaé
si¢ z zebrang w sprawie dokumentacja, przeprowadzonymi badaniami, obliczeniami oraz
wyplywajacymi z nich wnioskami odno$nie oddziatywan generowanych przez projektowane
inwestycje. Ztozone wéwczas uwagi w zwiazku z projektowanym przedsiewzieciem, organ
administracji wydajacy ww. decyzje zobowigzany jest do rozpatrzenia oraz ustosunkowania
W swoim rozstrzygnieciu.

Przypominam réwniez, iz opis procesu inwestycyjnego dla farm wiatrowych
przedstawiony jest takze w publikacji wydanej przez Generalng Dyrekcje Ochrony
Srodowiska pt. ,, Wytyczne w zakresie prognozowania oddzialywar na Srodowisko farm
wiatrowych”,  dostepnej w  wersji  elektronicznej pod nastepujacym  adresem:
(http://www.gdos.gov.pl/files/OOS_zal/Wytyczne-w-zakresie-prognozowania-oddzialywan-
na-srodowisko-farm-wiatrowych.pdf).

Powyzsza publikacja zawiera réwniez informacje dotyczace oddziatywan
generowanych przez turbiny wiatrowe, jak roOwniez wyjasnienia
1 wskazowki jak nalezy bada¢ wplyw elektrowni wiatrowych na poszczegélne komponenty
srodowiska oraz mieszkajace w sasiedztwie osoby.

Odnoszac si¢ do pytania dotyczacego sporzadzania raportéw o oddziatywaniu
na srodowisko zauwazy¢ nalezy, iz sq one przygotowywane przez inwestora. Jednakze
nie oznacza to, ze ich zapisy nie sa weryfikowane, a wnioski z nich wyplywajace
nie sg sprawdzane. Zgodnie z przytoczonym powyzej opisem procedury oceny oddziatywania
na Srodowisko, mimo iz to inwestor przygotowuje opracowanie, jest ono weryfikowane
1 sprawdzane przez niezalezne organy. Nierzadkie sg przypadki wezwan do uzupelnienia
dokumentacji lub przedstawienia kolejnych badafi, lub tez uszczegétowienia tych
dotychczasowych. Mozliwe jest réwniez zlecenie przez powyzsze podmioty przygotowania
ekspertyz przez niezalezne autorytety lub skorzystanie z mozliwosci wypowiedzenia sie ciat

opiniodawczo - doradczych, takich jak regionalne komisje do spraw ocen oddziatywania
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na Srodowisko. Powyzsze stanowi gwarancje, ze wylacznie poprawnie i catosciowo
zweryfikowana przez niezalezne organy dokumentacja srodowiskowa, w szczegélnosci raport
0 oddziatywaniu na $rodowisko, moze stanowi¢ podstawe do wydania decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Brak spelnienia powyzszego wymogu prowadzi do
odmowy zgody na realizacje przedsiewziecia.

Odnosnie kwestii sprawdzania poziomu infradZzwiekéw wokot elektrowni wiatrowych,
zgodnie z informacjami przekazanymi przez konsultanta krajowego w dziedzinie zdrowia
srodowiskowego, pomiary poziomu infradzwigkéw wokoél elektrowni wiatrowych byly
mierzone. Wedlug opublikowanych doniesiei w pismiennictwie wartosci te sa podobne
do poziomu infradzwigkéw w miastach imieszczq si¢ w zaleznosci od typu turbiny
i czgstotliwosci w przedziale 50 — 70 dB, i sa znacznie nizsze niz na stanowiskach pracy
np. kierowcow autobuséw, gdzie poziom ten przekracza 100 dB. Istniejace przepisy krajowe
nie zobowigzuja do pomiaréw hatasu infradzwiekowego wokot elektrowni wiatrowych,
co znacznie utrudnia w tym zakresie ocene wplywu ww. przedsiewzigé na $rodowisko oraz

zdrowie 1 zycie ludzi.

20. Jakie jest stanowisko Ministra Finanséw sprawie wdroienia III pakietu

energetycznego?

Odpowiadajac na powyzsze pytanie, ponizej przedstawiam stanowisko Ministra
Finanséw.

,»Z dniem 3 marca 2011 roku wszedt w zycie III pakiet energetyczny, na ktory sktadaja
si¢ 2 dyrektywy rynkowe, 2 rozporzadzenia przesylowe oraz rozporzadzenie ustanawiajace
Agencje ds. Wspotpracy Organéw Regulacji Energetyki.

Pakiet jest narzedziem dla realizacji celéw europejskiej polityki energetycznej, w tym
przede wszystkim dla procesu budowania jednolitego, konkurencyjnego rynku energii w catej
Unii Europejskiej. Wdrozenie pakietu sprzyja liberalizacji i rozwojowi konkurencji
narynkach energii elektrycznej i gazu, a takze poprawia standard ustug i bezpieczenstwo
dostaw. Konsekwencja wejScia w zycie nowych unijnych regulacji jest zwiekszona
przejrzystos¢ rynkéw detalicznych i wzmocnienie przepisow dotyczacych ochrony

konsumentow.

str. 44




Nowe rozwigzania wzmacniaja pozycj¢ odbiorcy na rynku energii elektrycznej i gazu
dajac konsumentom wiele praw. W pakiecie znajduja si¢ przepisy nakladajace na panstwa
czlonkowskie obowigzek $wiadczenia pomocy odbiorcom, ktérych nie sta¢ na optacenie
rachunku. Odbiorcom tym nalezy zapewni¢ dostawy energii elektrycznej o okreslonych
parametrach i po rozsadnych, tatwo poréwnywalnych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych
cenach.”

Ponadto, nalezy wyjasni¢, iz Minister Gospodarki od grudnia 2011 r. prowadzi prace
legislacyjne nad tzw. ,,Pakietem ustaw energetycznych”, w sktad ktoérego wchodzg ustawy:
Prawo energetyczne, Prawo gazowe, ustawa o odnawialnych Zrdédlach energii oraz ustawa
wprowadzajaca pakiet ww. ustaw.

Informuje, iz w toku ww. prac legislacyjnych Minister Finanséw podkreslat, ze nalezy
implementowa¢ tylko te rozwigzania, ktére nie wykraczaja poza obszar regulacji unijnych
oraz, ze proponowane rozwigzania powinny by¢ uzasadnione z punktu widzenia
oczekiwanych efektow w kontekscie kosztow, jakie nalezy ponies¢ dla ich wdrozenia.

Przedmiotowe uwagi Ministra Finanséw Minister Gospodarki uwzglednial precyzujac

je szczeg6lowo w Ocenie Skutkow Regulacji poszczegdlnych propozycji legislacyjnych.

21.Czy w sprawie lokalizacji farm wiatrowych i biogazowni powstaly zalecenia
Departamentu Zdrowia Publicznego w Ministerstwie Zdrowia i w jaki sposob sq one

uwzgledniane w decyzjach lokalizacyjnych?

Z informacji przedstawionych przez Ministra Zdrowia wynika, iz Departament
Zdrowia Publicznego nie dysponuje wiasnymi ekspertyzami, ‘raportami ani badaniami
naukowymi w zakresie wptywu elektrowni wiatrowych na zdrowie, ani nie rekomenduje
minimalnych odlegltosci budowania farm wiatrowych od zamieszkalych przez ludzi
budynkéw. Departament Zdrowia Publicznego przedstawial wszystkim zainteresowanym
podniiotom informacje w przedmiotowym zakresie, opracowane na podstawie opinii
konsultanta krajowego w dziedzinie zdrowia srodowiskowego oraz podleglych Ministerstwu
Zdrowia instytutow naukowych, informujac jednoczes$nie o obowigzujacych przepisach
prawnych przywotanych na poczatku przedmiotowego pisma. Jednoczesnie Departament
Zdrowia Publicznego w Ministerstwie Zdrowia nie posiada wiedzy, czy powyzsze informacje

byly uwzgledniane w decyzjach lokalizacyjnych.
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W opinii Ministra Gospodarki informacje przedstawiane przez Ministerstwo Zdrowia
nie mogg byé w Swietle przepiséw iuris cogentis traktowane jako Zréddlo prawa w toku
prowadzonego postepowania administracyjne w zakresie dotyczacym budowy elektrowni
wiatrowych.

Postgpowania administracyjne dotyczace lokalizacji farm wiatrowych i biogazowni
zawsze moze podlega¢ kontrolni sadowej, a tym samym organy biorace udzial
w postgpowaniu winny wzig¢ pod uwage wszelkie aspekty zwigzane z funkcjonowaniem
takiego zrodta OZE oraz dokona¢ oceny oddziatywania przedsigwzigcia na Srodowisko
w sposob nalezyty i staranny w trybie przepisow ustawy o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko.

Nadmieniam, iz wydanie jakiejkolwiek decyzji w sprawie przed uzyskaniem opinii
i uzgodnien w trybie ww. ustawy skutkowatoby obarczeniem decyzji nieusuwalng wada
prawna, czyli niewaznoscia.

Majac powyzsze na uwadze informuje, iz jakiekolwiek informacje (takze i zalecenia)
jakiegokolwiek organu, nie bgdacego strong postepowania administracyjnego nie nalezy
utozsamiaé z ustawowym obowiazkiem zapewnienia udzialu spoteczenstwa w postgpowaniu
toczacym si¢ w trybie przepisow ww. ustawy.

Ponadto, podkreslenia wymaga, iz w opinii Ministra Gospodarki, ewentualnych
zalecen Ministerstwa Zdrowia z racji na ich nikly walor normatywny, a wiec brak podstawy
prawnej, brak konkretnego adresata, brak sprecyzowania zakresu, czy wreszcie brak prawem
przewidzianej formy (decyzji) nie mozna utozsamia¢ ze stanowiskiem, od ktérego zgodnie
z art. 89 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (...) uzaleznia si¢ waznosc¢

rozstrzygnigcia organu gminy.

22. Czy w Polsce produkowane sq turbiny elektrowni wiatrowych? Jezeli tak, to jaki jest
poziom produkcji w poszczegolnych zakresach mocy?

23. Czy organy panstwa monitorujq ,akcje promocyjne” firm budujqcych i inwestujqcych
w energetyke wiatrowq oraz biogazownie i czy kontrolujq wiarygodnosé informacji

przekazywanych przez te firmy mieszkaricom w strefie oddzialywania?
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Nalezy zauwazyé, iz Konstytucja RP okresla, iz podstawa ustroju gospodarczego
Rzeczypospolitej Polskiej jest spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci
gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspdlpracy partnerow
spolecznych.

Jednoczesnie nalezy zaznaczyC€, iz przepisy regulujace podejmowanie, wykonywanie
i zakonczenie dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zostaty
okreslone w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(Dz. U. 22010 1., Nr 220, poz. 1447, z p6zn. zm.).

Biorac pod uwage powyzsze, uprzejmie informuj¢, iz Ministerstwo Gospodarki
nie zbiera informacji na temat dziatan firm inwestycyjnych realizujacych projekty wiatrowe

oraz biogazownie, ani nie monitoruje ,,akcji promocyjnych” tych podmiotow.

24. Czy umowy z firmami budujgcymi i inwestujqcymi w energetyke wiatrowq i biogazownie

byly przedmiotem sprawdzenia pod wzgledem naruszer prawa?

Uprzejmie informuje, iz Ministrowi Gospodarki nie sq znane przypadki, w ktérych
umowy z firmami budujacymi i inwestujacymi w energetyke wiatrows i biogazownie bytyby

przedmiotem oceny pod wzgledem naruszen prawa.

25. Czy znane sq sytuacje zmian wiascicielskich elektrowni oraz cesji praw do gruntow
wydzieriawionych w celu budowy elektrowni wiatrowych na etapie dzialajqcych juz

elektrowni wiatrowych?

Uprzejmie informuje, iz Ministrowi Gospodarki nie sg znane przedstawione powyzej
przypadki zmian witascicielskich oraz cesji praw do wydzierzawionych gruntéw w celu

budowy elektrowni wiatrowych.

26. Jaka jest szczegolowa procedura prawna procesu inwestycyjnego polegajgcego
na budowie elektrowni wiatrowych oraz biogazowni? W szczegolnosci w jakiej
kolejnosci inwestor powinien podejmowac czynnosci zmierzajqce do budowy ww.

urzqdzen?
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27. Czy jest mozliwe uzyskanie decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego
dla inwestycji polegajqcych na budowie elektrowni wiatrowej oraz infrastruktury

towarzyszqcej?

Uprzejmie informuje, iz odpowiedZ na powyzsze pytanie zawarto w odpowiedzi
na pytanie nr 11, 14, 15, 16, 181 19.

Ponadto, w odpowiedzi na pytanie czy elektrownie wiatrowe sa inwestycjami celu
publicznego, czy tez takowymi nie sg, wyjasniam, iz zagadnienia dotyczace mozliwosci
zaliczenia do kategorii celéw publicznych budowy i utrzymania urzadzen oraz obiektow
budowlanych stuzacych do wytwarzania energii elektrycznej, w tym z odnawialnych zrédet
energii, byly dwa lata temu przedmiotem analiz Ministerstwa Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej na etapie opracowywania stanowiska rzadu do poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (druk nr 2565). W wyniku powyzszych prac
Rada Ministréw przyjeta stanowisko do powyzszego projektu, ktdre prezes Rady Ministrow
przekazal Marszatkowi Sejmu, pismem z dnia 8 kwietnia 2010 r. znak: DSPA-140-
197(05)/09.

Wyjasnienia wymaga, ze w powyzszym stanowisku rzad nie popart propozycji
zmierzajacej do zaliczenia budowy urzadzen oraz obiektéw shuzacych do wytwarzania energii
elektrycznej] z odnawialnych zZrodet energii do kategorii inwestycji celu publicznego.
Natomiast koncowym efektem poselskich prac nad powyzszym projektem bylo uchwalenie
przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o zmianie ustawy
o gospodarce nieruchomosciami oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. Nr 155, poz. 1043), ktéra weszta w zycie w dniu 25 wrzesnia 2010 r.

W wyniku nowelizacji ww. ustawy katalog przedsiewzig¢ zaliczonych do celu
publicznego, o ktorym mowa w art. 6 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
rozszerzony zostal o budowe i utrzymywanie ciggéw drenazowych, przewodéw i urzadzen
stuzacych do dystrybucji ptynéw, pary, gazow i energii elektrycznej. Natomiast zgodnie z art.
3 pkt 5 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2006 r. Nr 89, poz.
625, z p6ézn. zm.) pod pojeciem dystrybucji nalezy rozumie¢ transport paliw gazowych oraz
energii elektrycznej sieciami dystrybucyjnymi w celu ich dostarczania odbiorcom; rozdziat

paliw ciektych do odbiorcow przylaczonych do sieci rurociggéw; rozdziat ciepla do
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odbiorcéw przylaczonych do sieci cieptowniczej - z wylaczeniem sprzedazy tych paliw lub
energii.

Zatem w swietle obowigzujacych przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651, z p6zn. zm.) budowa
1 utrzymywanie urzadzen oraz obiektéw budowlanych stuzacych do wytwarzania energii
elektrycznej, w tym réwniez budowa elektrowni wiatrowej, nie jest zaliczana do kategorii
inwestycji celu publicznego. Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w licznym
orzecznictwie  sadéw  administracyjnych, m.in. wyroku Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 9 lutego 2007 1., sygn. akt IV SA/Wa 2339/06,
wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 8 maja 2008 r., sygn.
akt IT SA/Sz 224/2008, wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
30 stycznia 2009 r., sygn. akt IT SA/Kr 735/08.

28. Czy Urzqd Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz Sqd Okregowy w Warszawie
XVII Wydziat Sqd Ochrony Konkurencji i Konsumentow rozpatrywaly sprawy dotyczqce
klauzul niedozwolonych w umowach dzieriawy czy uiytkowania (czy innych) gruntéw
zawieranych w celu pozyskania tytultu prawnego do gruntow w celu realizacji budowy
elektrowni wiatrowej lub biogazowni? W przypadku pozytywnej odpowiedzi prosimy
o wskazanie zapisow wymienionych umow, ktore zostaly uznane za klauzule
niedozwolone.

29. Czy znane sq przypadki roszczeri odszkodowawczych inwestoréw w zakresie elektrowni
wiatrowych i biogazowni wobec wlascicieli gruntow, ktorzy odstapili od wieloletnich

umow o uzytkowanie gruntow pod wyzej wymienione inwestycje?

Uprzejmie informujg, iz Ministrowi Gospodarki nie sg znane przypadki, w ktorych
"Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Sad Okregowy w Warszawie XVII
Wydziat Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw rozpatrywaty sprawy dotyczace klauzul
niedozwolonych w umowach dzierzawy czy uzytkowania (czy innych) gruntéw zawieranych
w celu pozyskania tytulu prawnego do gruntéw w celu realizacji budowy elektrowni

wiatrowej lub biogazowni.
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Ponadto, Ministrowi Gospodarki nie sg znane przypadki roszczen odszkodowawczych

inwestorow wobec wiascicieli gruntéw, ktorzy odstapili od wieloletnich uméw o uzytkowanie

gruntoéw.

30. Czy w ocenie Pana Premiera raporty dotyczqce oddzialywania inwestycji farm
wiatrowych na Srodowisko nie powinny by¢ sporzqdzane przez niezaleine podmioty
na zlecenie organu administracji w ramach podstgpowania administracyjnego, a nie,
Jak obecnie, przez podmioty prywatne wybierane bez iadnych kryteriow doboru na

zlecenie i zamowienie inwestorow?

Nalezy wyjasni¢, iz w ocenie Ministerstwa Gospodarki obecnie obowigzujace
regulacje dotyczace prowadzenia procedury oceny oddzialtywania na $rodowisko przy
przedsiewzigciach z zakresu energetyki wiatrowej, zapewniaja nalezyta ochrong lokalnych
spolecznosci i ich mieszkancéw, a takze obszaréw wrazliwych na oddzialywania generowane

przez tego typu przedsiewzigcia.
Przedstawiajac powyzsze informacje wyrazam przekonanie, Ze stanowia

one wyczerpujacag odpowiedZ na kwestie zawarte w o$wiadczeniu Pana Senatora Marka

Martynowskiego w sprawie elektrowni wiatrowych i biogazowni.
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PREZES RADY MINISTROW
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIE]

Warszawa, dnia  J/ 1. 11.2012 1.

DSPA-4812-44-(£})/12

Pani
SEKRETARIAT Ewa Kopacz
MARSZALKA SEYMU RP Marszalek Sejmu
21 11, 2012 Rzeczypospolitej Polskicj
IEY- 2511511 ]
WPRLYNELO

Szanowna Pani Merszalek,

Przekazuje stanowisko rzadu do dezyderatu nr 1 sejmowej Komisji Gospodarki
przyjgte przez Rade Ministréw w dniu 14.11.2012 r. w sprawie przyszlo§ci energetyki
wiatrowej.

Jednoczeénie pragne poinformowad, e Rada Ministréw upowaznila Minisitra
Srodowiska do zaprezentowaria powyzszego dokumentu na posiedzeniu Komisji.

Z povazaniem

W. Vwt

s 05~ 20@I47



STANOWISKO RZADU RZECZPOSPOLITEY POLSKIEJY

L. Cel projektu aktu prawnego.

Celem Dezyderata nr 1 Komisji Gospodarki do Rady Ministréw w sprawie przysziosci
energetyki wiatrowej jest pilne uregulowanie zasad i warunkow lokalizacji elektrowni
wiatrowych. Komisja postuluje o przygotowanie przez Rzad RP rozwiazad prawnych
dotyczacych odnawialnych zrédet energii, w tym energii wiatrowej, ze szczegSlnym
uwzglednieniem oddzialywania turbin wiatrowych na zdrowie Iudzi, zywe organizmy
i srodowisko przyrodnicze.

II.  Stanowisko Rzadu RP

Rzad RP stoi na stanowisku, zgodnie z ktérym kwestie zwiazane z wplywem turbin
wiatrowych na warunki zycia ludz mieszkajacych w otoczeniu silowni wiatrowych oraz
na cato$¢ srodowiska sa obecnie analizowane na ctapie procedury oceny oddziatywania
na Srodowisko.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r.
W sprawie  przedsigwzie¢  mogqcych znaczqco  oddziabywaé  na  Srodowisko
(Dz. U. Nr 213, poz. 1397) (zwanego dalej Rozporzqdzeniem) jnstalacje planowane na ladzie
wykorzystujace site wiatru do produkcji energii, o mocy nominalnej elektrowni nie mniejsze;
niz 100 MW, lub instalacje lokalizowane na obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskie;
wykorzystujace site wiatru do produkeji energii, wymagaja zawsze przeprowadzenia oceny
oddziatywania na srodowisko. :

Ponadto, ze zgodnie z § 3 ust 1 pkt 6 Rozporzadzenia, w przypadku instalacji
wykorzystujacych site wiatru do produkeji energii, o catkowitej wysokogci nie nizszej niz
30 m, ktérych moc jest mniejsza niz 100 MW, oraz wszystkich zlokalizowanych na obszarach
objetych niektérymi formami ochrony przyrody (parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki
krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazn, obszary Natura 2000, uzytki ekologiczne
1 zespoly przyrodniczo-krajobrazowe) obowigzek przeprowadzenia oceny oddzialywania
na $rodowisko moze zosta¢ natoZzony moca ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
preyrody (Dz. U. z 2009 1. Nr 151, poz. 1220, z p6én. zm.).

W mysl art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 1. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z pézn. zm.), (zwanej dalej ustawq
00S) przed realizacjg przedsigwzieé wymienionych w Rozporzqdzeniu konieczne jest
uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, a w okreslonych przypadkach
réwniez przeprowadzenie oceny oddzialywania na $rodowisko. Ponadto, zgodnie z art. 76
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz.
150, z péZn. zm.) nowo wybudowana instalacja, Jaka bedzie planowana farma wiatrowa, nie
moze by¢ oddana do uzytkowania, jesli nie spelia okreflonych tym przepisem wymagan
ochrony $rodowiska.

Ocena oddzialywania na srodowisko wigze sie z przeprowadzeniem postepowania
administracyjnego, ktére obejmuje w szozegdlnosci: weryfikacje raportu o oddzialywaniu



planowanego przedsiewzigcia na $rodowisko, uzyskanie wymaganych usiawg QOS opinii
1 uzgodnien oraz zapewnienie moziiwoscl udziatu spoteczenstwa w postepowaniu. W ramach
ww. oceny, w my$l art. 62 ust. 1 ustawy OOS okresla sie, analizuje oraz ocenia bezposredni
1 posredni wplyw na Srodowisko oraz zdrowie i warunki zycia ludzi, dobra materialne,
zabytki, wzajemne oddzialywanie pomigdzy ww. clementami, mozliwo$é oraz sposoby
zapobiegania 1 zmnigjszania negatywnego oddziatywania przedsiewzigcia na $rodowisko,
a takZze wymagany zakres monitorowania oraz dostgpnos$é do z16z i kopalin.

Uznajgc za zasadne tworzenie nowych instalacii, majacych na celu pozyskiwanie energii
z odnawialnych Zrédel, w tym przypadku -- z sily wiatru, nalezy jednoczeénie mieé na uwadze
szczegllnie cenne elementy przyrodnicze, w tym takze jako$é gleb. Elektrownie wiatrowe
lokalizowane sg niemalZze wylacznie na obszarach roloych. Pamietaé jednak nalezy,
ze nie sg one konstrukcjami zwigzanymi z rolnictwem i jego przetwdrstwem, co oznacza,
ze ich lokalizacja wymaga uzyskania decyzji zezwalajacej na wylgczenie gruntéw rolnych
z produkgji rolniczej, poprzedzone] procedurs uzyskania zgody na przeznaczenie gruntéw
rolnych na cele nierolnicze stosownie do przepiséw ustawy z dnia 3 lutego 1995 r.
0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266, z péZn. zm. ).

Oprécz niezwykle waznych kwestii zwigzanych z zachowaniem bezpieczefstwa zycia
i zdrowla ludzi oraz catym spektrum oddziatywania erergetyki wiatrowej na $rodowisko,
nalezy pamigtaé o zobowigzaniach Rzadu RP w odniesieniu do rozwoju tego sektora
energetyki, zawartych w Polityce Energetycznej Polski do 2030 r. oraz Krajowym plame
aLzaz’anza w zakresie energii ze Zrédef odnawialnych.

Biorgc pod uwage powyzsze, Rzad RP stoi 1na stanowisku, zgodnie
z ktérym nalezy zwiekszyC zakres badan i monitoringu zdrowia mieszkancow terenéw
potozonych w poblizu elektrowni wiatrowych. Zakres i forma realizacji monitoringu powinna
zostaé przeanalizowana pod wzgledem finansowym i prawnym.

Obszary chronione (w kategoriach wartosci dla bioréznorodno$ei kraju) oraz cenne
krajobrazowo, powinny by¢ wylaczone z lokalizacji energetyki wiatrowej jesli zachodzi
ryzyko wystgpowania potencjalnie znaczacego wplywu na cele i przedmiot tej ochrony.
Zréwnowazony rozwdj Xraju jest w szezegdlnosci skutkiem zréwnowazonego zarzadzania
przestrzenia. Obecnie Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
(MTBiGM) analizuje wyniki konsultacji spolecznych oraz uzgodniedi miedzyresortowych
projektu zalozehr nowej uwstawy — Prawo budowlane, o zmianie ustawy o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw. Zmiany postulowane przez
MTBiGM maja wyeliminowaé nieprawidlowosci w systemie planowania przestrzennego,
ktére pojawiajg si¢ w przypadku lokalizacii farm wiatrowych na ladzie, poprzez
wprowadzenie obowigzku planistycznego wobec wigkszosel inwestycji. Minister Srodowiska,
we wspdlpracy z Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska oraz Minister Zdrowia
wigcza sig w prace nad ww. ustawa w zakresie propozycji rozwigzan regulujacych lokalizacje
farm wiatrowych na ladzie.




II. Uzasadnienie stanowiska Rzagdu RP

Konieczno$é wykonania oceny 00S przy budowie elektrowni wiatrowe] wydaje si¢ by¢
wystarczajaca w zakresie oszacowania wplywu inwestycji na §rodowisko i1 zdrowie Tudzi,

Kluczowym materialem dowodowym w przeprowadzanej  ocenic oddzialywania
na srodowisko jest przygotowywany przez mwestora raport o oddziatywaniu planowanego
przedsigwziecia na $rodowisko. W dokumencie tym powinny znalezé si¢ informacje
dotyczace zagrozet dla srodowiska oraz Iudzi, jakie wiazad si¢ beda z realizacja,
eksploatacjg/uzytkowaniem i likwidacjg inwestycji. W przypadku przedsiewzieC polegajacych
na budowie farm wiatrowych istotne bedzie zbadanie wplywu elektrowni wiatrowe;j
na gatunki legowe i migrujace ptakéw oraz gatunki nietoperzy wymienione w rozporzadzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 12 pazdziernika 2011 1. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzqrt
(Dz. U. Nr 237, poz. 1419), a takze w zalacznikach dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 1. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa
(Dz. Urz. UE L 20, z 26.10.2010, str. 7)(wersja wjednolicona) oraz dyrektywy Rady 92/43
EWG z dnia 21 maja 1992 7. w sprawie ochrony stedlisk przyrodniczych oraz dzikiej Jauny i
Jlory (Dz. Urz. L 206 z 22.07.1992, str. 7, z pdéZn. zm.; Dz. Urz. WE Polskie wydanic
specjalne rozdz. 15, t. 2, str. 102)(kolizyjno$é, ptoszenie itp.). Sa to bowiem organizmy, ktére
ze wzgledu na swojg biologie oraz ekologie sa najbardziej zagrozone realizacjg tego typu
przedsiewzigé. W zwiazku z powyzszym wykonuje si¢ badania terenowe o okreslonej
metodyce, majace daé wiedze na temat wystepowania i ewentualnych zagrozen
dla miejscowej fauny na skutek budowy i funkcjonowania na tym terenie elektrowni
wiatrowych. ‘ o '

Kolejnym elementem oceny oddzialywania na $rodowisko jest kontrola® merytorycznej
zawartosei dokumentacji i stuzaca weryfikacji Zaproponowanych przez inwestora warunkdéw
realizacji przedsigwzigcia, uzgodniona przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
oraz zasiggnigcle opinii organu inspekcji sanitamej.

Pierwszy z organéw uzgadpia $&rodowiskowe uwarunkowania planowanej inwestycji,
uwzgledniajac aspekty przyrodnicze, w tym takze krajobrazowe. Wi eryiikuje réwniez, czy
planowane elektrownie wiatrowe mogg by¢ zlokalizowane w proponowanym przez inwestora
miejscu i czy mnie zagrazajg obszarom objetym ochrona. Nalezy zaznaczyd,
ze wystapienie i brak mozliwodci wyeliminowania znaczacego negatywnego oddziatywania
na przedmioty i cele ochrony obszaréw Natura 2000 lub na integralnosé i spéinosé calej sieci
powoduje odmowe zgody na realizacje przedsiewziecia.

Zmiany proponowane przez MTBIGM w projekcie zalozen nowej ustawy — Prawo
budowlane, o zmianie ustawy o planowaniuv i zagospodarowaniu  przestrzennym
oraz niektdrych innych ustaw doprowadzz do lokalizowania zdecydowane] wigkszodci
elektrowni wiatrowych wylacznie na podstawie migjscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, eliminujac mozliwosci lokalizowania tego typu inwestycjli na podstawie
decyzji administracyjnej — decyzji o warunkach zabudowy, ktérej stosowanie wobec
clektrowni wiatrowych powoduje rozbieznosci w  praktyce orzeczniczej organdw
administracji i sadéw administracyjnych. Wprowadzanie zmian do obowigzujacego stanu
prawnego majgcych na celu stworzenie dodatkowych regulacji  zwigzanych
z Jokalizacja elektrowni wiatrowych, powinno zostaé poprzedzone  starannym
przygotowaniem zatozeri do tych zmian. :

[S%]



Niezwykle wazna role odgrywa prawidlowo prowadzone planowanie na szczeblu
wojewddzkim, a przede wszystkim przygotowanie odpowiedniei jakosci Planéw
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztw (PZPW). Podstawowym zadaniem PZPW
jest skoordynowanie przedsiewzie¢ . (nie. tylko inwestycji budowlanych,
ale réwnieZ np. powotywanie nowych obszardw chronionych) przewidywanych do realizacji-
na obszarze wojewddztwa w ramach réznych programéw (zintegrowanych, regionalnych,
sektorowych), nieograniczone jedynie do inwestycji celu publicznego o© znaczeniu
ponadlokalnym, ale obejmujgace wszelkie zamierzenia, finansowane réwniez ze srodkdéw
niepubliczoych (w tym prywatnych). Majgce istotny wplyw na ksztaltowanie struktury
przestrzenne] 1 zréznicowanie terytorialne proceséw rozwojowych. Nalezy zwrdci¢ uwage
na fakt, 2Ze przygotowanie odpowiedniej jakosci PZPW przyczyni si¢ takze
do zapewnienia peinej jakosci dziatan sektora publicznego, radykealnie ograniczajac obszar
uznaniowosci w planach 1 decyzjach administracyjnych.

Zdecydowana wigkszo$¢é elektrowni wiattowych moze byl lokalizowana wylacznie
na podstawie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Stosownie
do tresdei art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 3 lutego 1995 1. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych
przeznaczenie gruntéw rolnych 1 leénych na cele nierolnicze
i nielesne, wymaga zgody, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy, a wiec zgody
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW), i dokonuje si¢ go w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego, sporzadzonym w trybie okredlonym przepisami ustawy
z dnda 23 marca 2003 1. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 1.
poz. 647 .) Oznacza to, Ze przeznaczenie na cele nierolnicze gruntéw rolnych stanowiacych
uzytki rolne kias I-III, jezeli ich zwarty obszar projektowany do takiego przeznaczenia
przekracza 0,5 ha, musi nastapi¢ kazdorazowo w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego, sporzgdzonym w trybie okres$lonym przepisami w ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Uzyte zas w art. 7 ust. 2 ustawy o ochronie gruntéw
rolnych 1 leSnych pojecie zwarty obszar projektowany do takiego przeznaczenia nalezy
rozumie¢ jako obszar gruntéw rolnych przewidzianych do przeznaczenia na cele nierolnicze
zawarty w grepicach planu miejscowego, wyznaczony na rysunku projektu plamu
zagospodarowania przestrzennego liniami rozgraniczajacymi tereny o rézaym przeznaczeniu
Iub réimych zasadach -zagospodarowania. Jezeli w gremicach opracowywanego projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego taczna powierzchnia uzytkéw rolnych
Klas I-I0 polozonych na obszarach wiejskich przewidzianych pod elektrownie wiatrowa, a
mianowicie pod wszystkie turbiny wiatrowe wchodzace w skfad takiej elektrowni, a takze
place manewrowe i drogi dojazdowe niezbedne do jej obstugi, przekracza powierzchnie
greniczng okreslong w ustawie. o ochronie gruntow rolnych i lesnych (4. 0,5 ha), to powstaje
obowigzek do wystapienia do MRiIRW o wyrazenie zgody na przeznaczenie ich na cele
nierolnicze.

Planujgc lokalizacie elekirowni wiatrowei nalezy mieé na uwadze takze jako$é gruntéw
rolnych wystepujgeych na danym terenie i w miare mozliwosci pod tego typu inwestycje
przeznacza¢ grunty o najnizsze] przydamodel rolniczej. Grunty rolne klas I-III, czyli
chronione w sposéb szozegdlny przed zmiang sposobu ich uZzytkowania, stanowia w Polsce
zzeledwie ok. 25% wszystkich gruntéw rolnych. Utrzymanie zatem ich w rolniczym
uzytkowaniu nabiera szczegblnego znaczenia w zapewnieniu bezpieczenstwa zywnosciowego
kraju.




Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska ustala warunki, ktérych realizacja zapobiega
wystgpieniu negatywnego oddzialywania na $rodowisko i zamieszkujgce je organizmy.
W przypadku braka mozliwosci odpowiednie] minimalizacii lub wyeliminowania
powyzszego znaczacego oddziafywania, odmawia si¢ uzgodnmienia realizacji inwestycii.
Inspektor sanitarny wydaje opinie okreslajaca Wymaoama higieniczne i zdrowotne jakie
powinny zostaé zapewnione przy realizacji przedsigwzigcia.

W procedurze oceny oddzialywania na $rodowisko szezegdlng uwage zwraca sie

na oddzialywania w zakresie halasu projektowanych elektrowni wiatrowych.

Organ administracji wydajacy decyzjg o Srodowiskowych uwarunkowaniach ma obowiazek,

na podstawie zgromadzonego materiatu dowodowego, aceni¢ czy planowana do realizacji
elektrownia wiatrowa spelia¢ bedzie nommy przewidziane w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 1. w sprawie dopuszczalnych pozioméw halasu
w Srodowisky (Dz. U. Nr 120, poz. 826). Jezeli =zaistnieje ryzyko wystapienia
ponadnormatywnych oddzialywan akustycznych dla ww. obszaréw, organ administracii musi
zastosowa¢  odpowiednie  Srodki  munimalizujace, obniZajace poziom = halasu
do dopuszczalnych w rozporzgdzeniu wartosci, tak aby planowane sitownie wiatrowe -
nie wplywaly negatywnic na funkcjonowanie osob mieszkajacych w sasiedztwie
projektowane] farmy wiatrowej. W przypadkn braku mozliwodcli na wypracowania
akceptowalnego rozwigzania w powyzszym zakresie, nastgpuje odmowa zgody na realizacje
przedsicwzigcia.

Podczas oceny oddziatywania na srodowisko weryfikuje si¢ takze wplyw na lokalng
spolecznosé 1 érodowisko pozostatych generowanych przez farmy wiatrowe oddziatywan,
w tym infradZwigkéw czy efektu migotania cieni. Wnioski z powyzszych czynnosci powinny
znaleZ¢ sie w dokumentaciji dla rozpatrywanej inwestycji 1 w warunkach nalozonych decyzja
o érodowiskowych uwarunkowaniach.

Minimalizacja generowanych przez farmy wiatrowe ewentualnych uciazliwosei dla lokalnych
spotecznodci, oraz zabezpieczenie srodowiska przed ich ewentualnym negatywnym wplywem
odbywa sie¢ poprzez spelmienie przez inwestora wszelkich wymogéw wskazanych w szeregu
ustaw 1w aktach wykonawczych, przy jednoczesnym wykorzystaniu najlepszych dostepnych
‘rozwigzan tfechricznych i technologicznych. Stopied uciazliwosci oraz poziom i rodzaje
zagrozen wynikajace z realizacji przedmiotowego zamierzenia inwestycyjnego powinny
zostaé zidentyfikowane w raporcie o oddzialywaniu na Srodowisko i zweryfikowane podczas
oceny oddziatywania na Srodowisko. Organ wlasciwy do wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, na podstawie materiatu dowodowego winien w ww. decyzji zawrzed
warunki, ktérych spelnienie zagwarantuje, ze realizacja przedsigwziecia nie spowoduje jego
znaczacego oddziatywania na $rodowisko, w tym na zdrowie ludzi. Warto tez zaznaczyé,
iz organ — jesli uzna to za uzasadnione, moze nalozy¢ na inwestora obowiazek wykonania
analizy porealizacyjnej, okre§lié jej =zakres i temmin przedstawienia. W analizie
porealizacyjnej, o ktérej mowa w art. 82 ust. 1 pkt 5 na podstawie art. 83 ust. 1 ustawy OOS,
dokonuje sig poréwnania ustalenn zawartych w raporcie o oddzatywaniu przedsiewzigcia
na $rodowisko i w decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach. Analiza dotyczaca
w szezegblnodel ustalen dotyczacych przewidywanego charakteru i zakresu oddziatywania
przedsiewziecia na §rodowisko oraz planowanych dziatan zapobiegawczych, z rzeczywistym
oddzialywaniem przedsigwziecia na Srodowisko 1 dziataniami podjetymi dla jego
ograniczenia.
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Podjecie decyzji o potrzebie wprowadzenia regulacji w zakresie minimainej odleglosci
elektrowni wiatrowych od zabudowan mieszkalnych powinno wynikaé z przeprowadzonych
w tym zakresie badaf, ktére pozwola przyjaé optymalne rozwigzanie z punktu widzenia
oddziatywania inwestycjli na Srodowisko, iadu przestrzennego, a takze koniecznodei
zapewnienia wsparcia dla inwestycji z zakresu energetyki wiatrowej, co wynika z przyjetych
przez Polske zobowiazah migdzynarodowych.

Nalezy takze zaznaczyé, iz ewentualna zmiana uregulowan prawnych dotyczaca
tzw. minimalnej odleglodci powinna byé stosowana w bardziej kompleksowy sposéb
do wszystkich obiekiébw mogacych potencjalnie znaczgco wplywaé na Srodowisko
(jak np. inwestycje infrastruktury kolejowej i drogowej, czy obiekty telekomunikacyjne).
Zatem wydaje sie zasadne aby wszelkie prace zwiazane z modyfikac]g przepiséw prawnych
w powyzszym zakresie byly poprzedzone wykonaniem analiz oraz opracowan naukowych,
a takze weryfikacja unormowan prawnych, ktére wynikajg z dodwiadczen innych panstw UE,
w ktdrych wplyw energetyki odnawialnej na srodowisko jest lepiej rozpoznany.

Przyjete rozwiazanie powinny takze umozliwiaé realizacje planéw Rzadu RP w zakresie
wzrostu wykorzystania energetyki wiatrowej w Polsce, okreslonych w Polityce Energetycznej
Polski do 2030 r. oraz Krajowym Planie Dzialania w zakresie energii ze zrédet odnawialnych
—tj. budowy ok. 6,5 GW mocy zainstalowanej do roku 2020 1.

Ponadto, w przypadku uznania za konieczne dokonania zmiany polskiego porzadku prawnego
w zakresie lokalizacji elekirowni wiatrowych od zabudowan mieszkalnych oraz lokowanie
ich na teremach rolniczych; konieczne byloby rozwazenie, ktére elementy powinny
determinowaé tz odlegloéé. Czy bylyby to tylko zabudowamia mieszkaniowe,
czy tez np. rOwniez miejsca szczegélnie cenne Srodowiskowo, jak np. obszar Natura 2000.
Niezbedne jest rOwniez dokonanie analizy skutkdéw przyjecia tekich rozwiazan,
w szczegOlnoscl opracowanie symulacji, w jaki sposéb zmieni sie¢ obszar potencjalnie
dostepny dla Iokalizacji elektrowni wiatrowych. Majac na uwadze powyzsze, Generalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska moze zasiegnaé stanowiska Krajowej Komisji ds. Ocen
Oddziatywania na Srodowisko w zakresie zasadnosci wprowadzania dalszych rozwiazan
prawnych w zakresie lokalizacyi elektrowni wiatrowych, jak réwniez ewentualnego kierunku
zmian.
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W nawigzaniu do pisma z dnia 18 wrzesnia 2012 r., znak: RRW-025-13/12,

w sprawie przygotowania i uzgodnienia stanowiska do dezyderatu nr 13 uchwalonego przez

Komisje Rolnictwa i Rozwoju Wsi w dniu 13.09.2012 r. dotyczacego kwestii zwigzanych
z planowaniem i budowa elektrowni wiatrowych, przekazuje w zalgczeniu stanowisko do ww,
dezyderatu przygotowane przez Ministra Gospodarki we wspolpracy z Ministrami: Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Srodowiska, Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej. a takze

Zdrowia. .
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Warszawa, dnia 28 grudnia 2012 r.

STANOWISKO MINISTRA GOSPODARKI

I. Cel stanowiska

Niniejsze stanowisko dotyczy postulatéw zawartych w Dezyderacie nr 13 Komisji Rolnictwa
i Rozwoju Wsi w sprawie wdrazania instalacji elektrowni wiatrowych adresowanym
do Prezesa Rady Ministréw, uchwalonym na posiedzeniu w dniu 13 wrzesnia 2012 1.,
zwanym dalej ,,dezyderatem”, ktdrego celem jest uregulowanie zasad i warunkéw lokalizacji
elektrowni wiatrowych. Stanowisko porusza kwestie oddzialywania elektrowni wiatrowych
na zdrowie ludzi, zZywe organizmy i S$rodowisko przyrodnicze. Komisja postuluje
przygotowanie przez Rzad rozwigzan prawnych dotyczacych odnawialnych Zrddet energii,
w tym energetyki wiatrowej, polegajacych na:

- wprowadzeniu obowigzku wydania pozwolenia na budowe farmy wiatrowej o mocy
powyzej 0,1 MW tylko w oparciu o studium i plan zagospodarowania przestrzennego,

- przeprowadzenia inwentaryzacji instalacji juz wybudowanych oraz dokonania oceny
ich oddziatywania na zdrowie ludzi, organizmy zywe i §rodowisko przyrodnicze,

- wprowadzeniu stref ochronnych bezplecznych dla zdrowza ludz1 zywych orgamzmow

i srodomska przyrodmczego - o

II. Stanowisko Ministra Gospodarki

Minister Gospodarki popiera cel dezyderatu. Postulaty w nim zawarte dotycza
w wigkszosci kwestii poruszonych w Dezyderacie nr 1 Komisji Gospodarki w sprawie

przyszlosci energetyki wiatrows;j.

Nalezy podkreslié, ze zgodnie z obowiazujacymi przepisami, wiekszo$¢ elekirowni
wiatrowych podlega badaniu pod wzgledem skutkéw, ktdre beda wywieraé na $rodowisko
oraz ludzi, niezaleznie od tego czy sq lokalizowane w gminach, kt6re uchwality miejscowy
plany zagospodarowania przestrzennego. Minimalizacja generowanych przez te instalacje
ewentualnych uciazliwosci dla spolecznosci lokalnych oraz zabezpieczenie $rodowiska przed
ich ewentualnym negatywnym wplywem odbywa sie¢ poprzez spelnienie przez inwestora
wymogéw wskazanych w ustawach i aktach wykonawczych, przy jednoczesnym
wykorzystaniu najlepszych dostgpnych rozwigzan technicznych i technologicznych.

Uznajac za zasadne tworzenie nowych instalacji wykorzystujacych energie wiatru, wedhug
kierunkéw zawartych w Polityce Energetycznej Polski do 2030 r. oraz Krajowym planie
dziatania w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych, nalezy mieé¢ na uwadze wysoki potencjat
przyrodniczy i krajobrazowy kraju. Na obszarach chronionych ze wzgledu na
bioroznorodno$¢ oraz cennych krajobrazowo, mozliwosé lokalizacji obiektéw energetyki
wiatrowej powinna byé wylaczona, je§li zachodzi ryzyko wystepowania potencjalnie
znaczgcego wplywu na cele i przedmioty ochrony. Obecnie Ministerstwo Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej prowadzi konsultacje spoleczne projektu zafozes:
projektu ustawy — Prawo budowlane. Zmiany postulowane w projekcie maja wyeliminowaé
nieprawidlowodéci w systemie planowania i zagospodarowania przestrzennego, ktore
pojawiaja si¢ w przypadku lokalizacji elektrowni wiatrowych. Minister Srodowiska, we
wspolpracy z Generalng Dyrekcja Ochrony Srodowiska wilaczy sie w prace nad ww. ustawg
i zaproponuje szczegélowe rozwiazania regulujace lokalizacje elektrowni wiatrowych.



Ponadto Minister Gospodarki stoi na stanowisku, zgodnie z ktérym nalezy zwickszyé zakres
badan i monitoringu zdrowia mieszkaficéw terenéw polozonych w poblizu elektrowni
wiatrowych, adekwatnie do ich gcznej wielkosci mocy zainstalowanej w danej lokalizacji.
Zasadne jest zatem stworzenie przez Ministerstwo Srodowiska i Ministerstwo Zdrowia
regulacji majacych na celu odpowiednie poszerzenie kompetencji Panstwowej Inspekcji

Sanitarnej i Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Podjecie decyzji o potrzebie wprowadzenia regulacji w zakresie minimalnej odlegtosci
elektrowni wiatrowych od zabudowari mieszkalnych powinno wynikaé z przeprowadzonych
w tym zakresie badan, ktére pozwola przyja¢ optymalne rozwiagzanie z punktu widzenia
oddzialywania inwestycji na $rodowisko, ladu przestrzennego, a takze koniecznosci
zapewnienia wsparcia dla inwestycji z zakresu energetyki odnawialnej, co wynika z
przyjetych przez Polske zobowiazai miedzynarodowych. Ewentualna zmiana uregulowan
prawnych powinna dotyczy¢ wymagan stawianych przed wszystkimi obiektami mogacych
potencjalnie znaczaco wplywaé na srodowisko (np. inwestycji infrastruktury kolejowej i
drogowej, obiektéw telekomunikacyjnych). Wszelkie prace zwigzane z modyfikacja
przepiséw normujacych powyzszg materie powinny byé poprzedzone wykonaniem analiz
oraz opracowan naukowych, a takze weryfikacja unormowan prawnych, ktére wynikajg
Z doswiadczen innych panstw UE, w Ictorych wpiyw eneraetykl odnavna}_neJ na Srodowisko
jest lepiej rozpoznany.

Wprowadzanie zmian w obowigzujacym stanie prawnym majgcych stwarzaé¢ dodatkowe
regulacje zwigzane z lokalizacja elektrowni wiatrowych, powinno zostaé poprzedzone
starannym przygotowaniem zalozenn do tych zmian. przypadku uznania koniecznosci
uzaleznienia lokalizacji elektrowni wiatrowych od odleglosci minimalnych, konieczne bytoby
rozwazenie, jakie elementy powinny determinowaé te odleglos¢ (np. zabudowania
mieszkalne, czy réwniez miejsca szczegélnie cenne srodowiskowo, jak np. obszar Natura
2000). Konieczne jest ponadto dokonanie analizy skutkéw przyjecia takich rozwiazan, w
szczegolnosci opracowanie symulacji, w jaki sposGb zmieni si¢ obszar potencjalnie dostepny
dla lokalizacji elektrowni wiatrowych.

W zakresie minimalnej odleglosci elektrowni wiatrowych od zabudowan mieszkalnych z
uzyskanego stanowiska Ministra Srodowiska wynika, iz nie jest mozliwe podanie takIEJ
wartosci, nawet w przypadku dysponowania informacja o wysokosci turbiny wynoszacej, np.
150 m. Uwarunkowane jest to faktem, iz okreslenie odleglosci od obiektéw mieszkalnych, w
jakiej mozna umiejscawiaé farmy wiatrowe bez generowania negatywnych oddziatywan na
ludzi, zalezy przede wszystkim od indywidualnych parametréw technicznych planowanych
turbin wiatrowych. Wielkos¢ i natezenie wplywu elektrowni wiatrowych oparte jest na wielu
czynnikach. Rozpatrujac przykladowo kwestie poziomu hatasu emitowanego przez silownie
wiatrowe, pod uwage nalezy wzigé nie tylko parametry techniczne samej turbiny (jak
chociazby jej wysokos¢), ale takze uksztaltowanie terenu, predkosé i kierunek wiatru, czy
rozchodzenie si¢ fal dzwigkowych w powietrzu. Jednoczesnie istotna jest kwestia samego
modelu elektrowni, zastosowanego generatora o okreslonej mocy oraz innych szczegélowych
technicznych uwarunkowar zastosowanych przy kazdym projekcie. Wskutek bardzo duzej
ilosci zmiennych, ktére stanowia o ostatecznym ksztalcie, natezeniu i wielkosci
rozchodzacego si¢ hatasu, oraz innych generowanych przez tego typu przedsiewzigcia
oddziatywan, nie jest mozliwe podanie bezwzglednej odleglosci od zabudowan mieszkalnych
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w jakiej powinny by¢ lokalizowane turbiny wiatrowe, aby nie powodowaé negatywnego
wplywu na ludzi. W zaleznosci od sytuacji moga by¢ to bowiem bardzo rézniace sie od siebie
wartosci, nawet biorac pod uwagg stalg wysoko$¢ turbiny wiatrowej réwna 150 m.

W ocenie resortu $rodowiska, odpowiedzig na powyzsza sytuacje jest przygotowanie
i wydanie przez Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska publikacji pod nazwa »Wytyczne
w zakresie prognozowania oddziatywan na srodowisko farm wiatrowych”. Zawiera ona m.in.
dane o badaniach dotyczacych wplywu elekirowni wiatrowych na zdrowie ludzi oraz na
srodowisko. Przedstawia oddzialywanie energetyki wiatrowej na srodowisko akustyczne.
Moéwi o wplywie infradzwigkow, pola elektromagnetycznego itp. Zadaniem wytycznych jest
takze poprawienie jakosci dokumentacji srodowiskowej oraz wskazanie jak nalezy prowadzié
procedure oceny oddzialywania na $§rodowisko przy przedsiewzieciach z zakresu energetyki
wiatrowej, na co trzeba zwrdci¢ szezegdlng uwage i jak mozna badaé wplyw elektrowni
wiatrowych na poszczegélne komponenty Srodowiska oraz na osoby zamieszkujace

w sasiedztwie.

W wyjasnieniach przekazanych przez Ministra Zdrowia wskazano, ze rozwiazaniem w
zakresie raportéw oddziatywania na srodowisko mogloby by¢ przeprowadzenie w raportach
rzetelnej oceny ryzyka dla zdrowia ludzi. Mogloby sie to odbywaé poprzez ksztalcenie
specjalistéw w zakresie zdrowia srodowiskowego i powierzenie takim osobom sporzadzania
ww. raportéw lub powolanie w kazdym wojewodztwie specjalistéw w tym zakresie, ktorzy
opiniowaliby tego typu inwestycje. .

Ponadto Minister Zdrowia wyjasnil, iz w jego resorcie opracowywana jest przy udziale
nadzorowanych instytutéw badawczych opinia dotyczaca wplywu elektrowni wiatrowych na
- zdrowie ludzi. Takze w dniu 21 wrzesnia br. w siedzibie Ministerstwa Zdrowia odbylo sie

wewnatrzresortowe spotkanie robocze w sprawie wplywu elektrowni wiatrowych na zdrowie
ludzi z udzialem konsultanta krajowego w dziedzinie zdrowia $rodowiskowego, Instytutu
Medycyny Pracy w Lodzi oraz Instytutu Zdrowia Publicznego — Panstwowego Zaktadu
Higieny, podczas ktérego omawiano temat zagrozen i ucigzliwosci zwiazanych z turbinami

wiatrowymi.

W ocenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zasadne jest tworzenie nowych instalacji,
wiatrowych. Nalezy jednoczesnie mie¢ na uwadze szczegélnie cenne elementy przyrodnicze,
w tym takze jakos¢ gleb, gdyz elektrownie wiatrowe lokalizowane niemalze wylacznie na
obszarach wiejskich. Planujac lokalizacje elektrownie wiatrowej nalezy mieé¢ na uwadze takze
jakos¢ gruntéw rolnych wystepujacych na danym terenie i w miarg mozliwosci pod tego typu
inwestycje przeznacza¢ grunty o najnizszej przydatnosei rolniczej (klas IV — VI i nieuzytki).
Grunty rolne klas I-III, czyli chronione w sposéb szczegélny przed zmiana sposobu ich
uzytkowania, stanowig w Polsce zaledwie ok. 25 % wszystkich gruntéw rolnych, a wiec ich
utrzymanie w rolniczym uzytkowaniu nabiera szczeg6lnego znaczenia dla bezpieczeristwa
zywnosciowego kraju.

Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej stwierdzil w swoim stanowisku, iz
w kwestii minimalnej odleglosci elektrowni wiatrowych od zabudowan mieszkalnych
w prawodawstwie krajéw europejskich istnieja rézne sposoby okreslenia wymaganej
odlegtosci farm wiatrowych od zabudowy mieszkaniowej. W czesci panstw przybieraja one
forme sztywno okreslonych odlegtosci, w innych zaleca sie uzaleznienie dystansu od szeregu
czynnikéw $rodowiskowych oraz zwigzanych z parametrami technicznymi elektrowni
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wiatrowej (w elekcie w kazdym przypadku dozwolona odleglo$é bedzie inna). Przyktadowe
odlegtosci ksztattuja si¢ nastepujaco:

a) Anglia - 350 m (sugerowane w wytycznych - guzdance)

b) Szkocja -2 km (jw.);

c) Walia- 500 m (w.);

d) Belgia - brak wskazania na poziomie krajowym, we Flandrii obowigzuje

odleglos¢ 250 m;

e) Dania - czterokrotnos$é wysokosci masztu;

1) Francja- 500 m;

g) Holandia - brak ustalonej odlegtosci.

Oprécz niezwykle waznych kwestii zwigzanych z zachowaniem bezpieczenstwem, Zycia
i zdrowia ludzi oraz calym spektrum oddziatywan energetyki wiatrowej na srodowisko,
nalezy pamigta¢ o zobowigzaniach Rzadu w odniesieniu do rozwoju sektora energetyki
odnawialnej, zawartych w Polityce Energetycznej Polski do 2030 r. oraz Krajowym planie
dziatania w zakresie energii ze zrédel odnawialnych — tj. budowy ok. 6,5 GW mocy
zainstalowanej do roku 2020 r. Nalezy podkresli¢, ze zobowigzanie te wynikaja réwniez
z prawa europejskiego (m.in. dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE
z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych
zmieniajacej i w nastepstwie uchylajgcej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE - Dz. Urz.
UE L 140 z 5.06.2009, str. 16), a ich niewykonanie moze wiazaé¢ sie z dotkliwymi
konsekwencjami finansowymi dla Skarbu Pafistwa.

Uzasadnienie stanowiska Ministra Gospodarki — uwzglednienie oddzialywania
elektrowni wiatrowej podczas procesu jej lokalizacji w -$wietle obowiazujacych

przepiséw

Odnoszac si¢ do postulatéw zawartych w dezyderacie nalezy wyjasni¢, ze na etapie
planistycznym, zwigzanym z zatwierdzaniem m.in. koncepcji  przestrzennego
zagospodarowania kraju, studium uwarunkowat i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin, planéw zagospodarowania przestrzennego oraz strategii rozwoju
regionalnego, konieczne jest przeprowadzenie strategicznej oceny oddzialywania
na $§rodowisko, zgodnie z art. 46 pkt 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie Srodowiska oraz
0 ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz U. Nr 199 poz. 1227, z pozn. zm.), ZWZij dalej

~ustawa OOS”. W ramach oceny bada sie wplyw ustalen ww. dokumentéw m.in. na ludzi,
zwierzgta, rosliny, krajobraz, klimat, czy dobra materialne. Udzial spoleczefistwa zapewniany
jest dzigki m.in. uprawnieniu do skladania uwag i wnioskéw, a organ administracji jest
zobowigzany rozpatrzy¢ je przed przyjeciem dokumentu. Gwarantuje to uwzglednienie
intereséw lokalnych spolecznosci i aspektéw zwigzanych z ochrong $rodowiska na etapie
prac zwigzanych z planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym.

Podkresdli¢ réwniez nalezy, iz zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 9 Iistopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogqcych zmaczqco oddziabywaé
na Srodowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397) w zwiazku z art. 59 ust. 1 pkt 1 ustawy OOS
realizacja przedsigwzigcia bedacego instalacja wykorzystujaca do wytwarzania energii
elektrycznej energi¢ wiatru o tacznej mocy nominalnej elektrowni nie mniejszej niz 100 MW
lub lokalizowang na obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej wiaze sie z obowiazkiem
przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko. Ponadto, zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 6
tego rozporzadzenia, obowigzek przeprowadzenia takiej oceny moze by¢ nalozony



w przypadku innych instalacji wykorzystujacych site wiatru do produkcji energii, o catkowitej
wysokoéci nie nizszej niz 30 m lub gdy sa zlokalizowane na obszarach objetych niektorymi
formami ochrony przyrody (parki narodowe, rezerwaty przyrody, parki krajobrazowe,
obszary chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000, -uzytki ekologiczne i zespoly
przyrodniczo-krajobrazowe) na mocy ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. z 2009 1. Nr 151, poz. 1220, z p6zn. zm.). Wspomniana wyzej ocena oddzialywania
na srodowisko prowadzona jest w ramach postgpowania zmierzajacego do wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 8 ocena oddzialywania na $rodowisko wigze sie z
przeprowadzeniem postgpowania administracyjnego, ktére obejmuje w szczegolnosci:
weryfikacje raportu o oddziatywaniu planowanego przedsigwzigcia na srodowisko, uzyskanie
wymaganych ustawq QOS opinii uzgodnied oraz zapewnienie mozliwosci udziatu
spoleczeristwa w postepowaniu. W ramach oceny, w mysl art. 62 ust. 1 ustawy QOS, okresla
sig, analizuje oraz ocenia bezpodredni i posredni wplyw na $rodowisko oraz zdrowie
i warunki zycia ludzi, dobra materialne, zabytki, wzajemne oddzialywanie miedzy
ww. elementami, mozliwos¢ oraz sposoby zapobiegania i zmniejszania negatywnego
oddzialywania przedsigwzigcia na Srodowisko, a takze wymagany zakres monitorowania.

Dla powyzej oceny kluczowym elementem jest raport o oddzialywaniu planowanego
przedsigwzigeia na Srodowisko. Powinny si¢ w nim znaleZé informacje dotyczace zagrozefi
dla srodowiska oraz ludzi, jakie wigza¢ sig beda z realizacja, eksploatacjg, uzytkowaniem
i likwidacja inwestycji. W przypadku przedsiewzie¢ polegajacych na budowie elektrowni
wiatrowych istotne bedzie zbadanie ich wplywu na gatunki legowe i migrujace ptakow oraz
gatunki nietoperzy wymienione w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 12
pazdziernika 2011 r. w sprawie ochrony gatunkowej zwierzqt (Dz. U. Nr 237, poz. 1419),
a takze w zalacznikach Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30
listopada 2009 1. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa oraz Dyrektywy Rady 92/43 EWG z
dnia 21 maja 1992 1. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory. Sa
to bowiem organizmy, ktére ze wzgledu na swoja biologie oraz ekologie sa najbardziej
zagrozone realizacja tego typu przedsiewzie¢. W konsekwencji, wykonuje si¢ badania
terenowe o okreslonej metodyce, majace da¢ wiedze na temat wystepowania i ewentualnych
zagrozen dla miejscowej fauny na skutek budowy i funkcjonowania na tym terenie elektrowni

wiatrowych.

W  procedurze oceny oddzialywania na $rodowisko szczegdlna uwage zwraca
si¢ na oddzialywania w zakresie halasu projektowanych elekirowni wiatrowych. Organ
administracji wydajacy decyzje o s$rodowiskowych uwarunkowaniach ma obowiazek,
na podstawie zgromadzonego materialu dowodowego, ocenié czy planowana do realizacji
elektrownia wiatrowa spelnia¢ bedzie normy przewidziane w rozporzqdzemu Ministra
Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomow halasu
w Srodowisku (Dz. U. Nr 120 poz. 826). Jezeli zaistnieje ryzyko wystgpienia
ponadnormatywnych oddziatywan akustycznych dla ww. obszaréw, organ administracji musi
zastosowa¢ odpowiednie S$rodki minimalizujgce poziom hatasu do dopuszczalnych
w rozporzadzeniu wartosci, tak aby planowane sitownie wiatrowe nie wplywaly negatywnie
na funkcjonowanie oséb mieszkajacych w sasiedztwie projektowanej farmy wiatrowej.
W przypadku braku szans na wypracowanie akceptowalnego rozwiazania w powyzszym
zakresie, nastepuje odmowa zgody na realizacje przedsiewziecia.



Kolejnym elementem oceny oddzialywania na srodowisko przeprowadzane] w ramach
postgpowania w przedmiocie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,
polegajacym na analizie zawartosci dokumentacji i shuzacym weryfikacji zaproponowanych
przez inwestora warunkow realizacji przedsigwziecia jest uzgodnienie z regionalnym
dyrektorem ochrony $rodowiska. W niektérych przypadkach wymagane bedzie réwniez
zasiggnigcie opinii organu inspekcji sanitarnej.

Regionalny dyrektor ochrony srodowiska uzgadnia srodowiskowe uwarunkowania
planowanej inwestycji, uwzgledniajac aspekty przyrodnicze, w tym takze krajobrazowe.
Weryfikuje réowniez, czy planowane elektrownie wiatrowe mogg byé zlokalizowane w
proponowanym przez inwestora miejscu i czy nie zagrazaja obszarom objetym ochrona.
Nalezy zaznaczy¢, ze wystapienie i brak mozliwosci wyeliminowania znaczacego
negatywnego oddzialywania na przedmioty i cele ochrony obszaréw Natura 2000 lub na
integralnos¢ i spdjnosé calej sieci powoduje odmowe zgody na realizacje przedsiewziecia.
Natomiast organ inspekcji sanitarnej wydaje opinie okreslajaca wymagania higieniczne i
zdrowotne, jakie powinny zosta¢ zapewnione przy realizacji przedsiewzigcia.

Stopien ucigzliwosci oraz poziom i rodzaje zagrozen wynikajace z realizacji przedmiotowego
zamierzenia inwestycyjnego powinny zosta¢ zidentyfikowane w raporcie o oddziatywaniu
na S$rodowisko i zweryfikowane podczas oceny oddzialywania na Srodowiske. Organ
wiadciwy do wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, na podstawie materiatu
dowodowego winien w decyzji zawrze¢ warunki, ktérych spelnienie zagwarantuje, iz
realizacja przedsigwziecia nie bedzie wigzala sie ze znacznym oddzialywaniem
na Srodowisko, w tym na zdrowie ludzi. Warto tez zaznaczy¢, iz organ — jesli uzna to za
uzasadnione, moze nalozy¢ na inwestora obowigzek wykonania analizy porealizacyjnej,
okredli¢ jej zakres i termin przedstawienia. W analizie porealizacyjnej, o ktérej mowa w art.
83 ust. 1 wstawy OOS, dokonuje si¢ poréwnania ustalen zawartych w raporcie o
oddzialywaniu przedsiewziecia na $rodowisko i w decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, w szczegblno$ci ustalen dotyczacych przewidywanego charakteru i
zakresu oddzialywania przedsiewzigcia na Srodowisko oraz planowanych dzialan
zapobiegawczych, z r1zeczywistym oddzialywaniem przedsiewziecia na $rodowisko i
dziataniami podjetymi dla jego ograniczenia.

Podczas oceny oddziatywania na srodowisko weryfikuje sie takze wplyw na lokalng
spolecznos¢ 1 Srodowisko pozostatych generowanych przez elektrownie wiatrowe
oddzialywan, w tym infradZwiekéw czy efektu migotania cieni. Wnioski z powyzszych
czynno$ci powinny znalez¢ sie w dokumentacji rozpatrywanej inwestycji i w warunkach
natozonych decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach w przypadku, gdy przeprowadzana
jest ocena oddziatywania na srodowisko, bedzie takze zwigzane z zapewnieniem mozliwosci

udziahu spoleczenstwa.

W celu m.in. upowszechnienia wiedzy na temat rzeczywistego oddzialywania elektrowni
wiatrowych, a takze badania wplywu elektrowni wiatrowych na poszczegélne komponenty
Srodowiska oraz na mieszkajgce w sasiedztwie osoby, Generalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska wydata ,,Wytyczne w zakresie prognozowania oddzialywar na $rodowisko farm
wiatrowych”. Sg one dostepna bezplatnie w wersji elektronicznej pod adresem internetowym:
http://www.gdos.gov.pl. Znajduja si¢ tam wskazania, kt6re usprawnig prowadzenie procedury
oceny oddzialywania na srodowisko przedsigwzigeé z zakresu energetyki wiatrowej. Zadaniem



wytycznych jest takZze poprawienie jakosci dokumentacji $rodowiskowej, tak aby nie
zachodzila potrzeba jej uzupehiania i mozliwe bylo sprawne i szybkie wydanie decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach dla wnioskowanych farm wiatrowych. Wytyczne wydane
przez Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska wskazuja dodatkowo, ktére oddzialywania i
w jaki spos6b moga wplywaé na zdrowie ludzi, pokazujae, ze nalezy je wlasciwie zbadaé i
zanalizowa¢ w procedurze oceny oddzialywania na $rodowisko dla planowanych turbin
wiatrowych. Decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach wydana po wlasciwie
przeprowadzonej ocenie, zapobiegnie wystapieniu znaczacego negatywnego oddzialywania
na srodowisko oraz na zdrowie ludzi.

Ponadto, interes spoleczno$ci lokalnej znajdujacej sie w poblizu elektrowni wiatrowej
podlega ochronie w ramach samego proces budowlanego. Zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623,
z pézn. zm.) inwestor jest zobowiazany uzyskaé, wymagane przepisami szczeg6lnymi,
pozwolenia, uzgodnienia oraz opinie innych organéw. Dla przykiadu, z powodu wysokosci
turbin wiatrowych w wielu przypadkach istnieje konieczno$¢ uzgodnienia ich lokalizacji
z Prezesem Urzgdu Lotnictwa Cywilnego. Regulacje tego rodzaju maja podrednio na celu
minimalizacje negatywnego oddzialywania elektrowni wiatrowej na bezpieczenstwo
jej otoczenia.




