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PRZEWODNICZACY
Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji

5 IR0 0
We¥/ 605

Jan Dworak
il AU T N SOp A e
N}QU"'O‘ 4. 2(’4}" Pani Maria Panczyk-Pozdziej
.0 ! e Wicemarszalek
@ N O‘Q/ Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
N5 12 /7.

A1 OF i A

Szanowna Pani Marszalek,

w odpowiedzi na pismo w sprawie oswiadczenia zlozonego przez Senatora Marka
Martynowskiego wspolnie z innymi senatorami podczas 20. posiedzenia Senatu RP w dniu
9 listopada 2012 r., przedstawiam nastepujace stanowisko.

Mozliwo$é rozkladania na raty dopuszcza ustawa Ordynacja podatkowa. Kazda sprawa
rozpatrywana jest indywidualnie 2z uwzglednieniem przeslanek waznego interesu
koncesjonariusza lub interesu publicznego. Raty moga by¢ ksztaltowane dowolnie przez organ
podatkowy, z tym ze powinny byé one dostosowane do mozliwosci platniczych podatnika
(wyrok NSA z dnia 29 czerwca 2005 r., I FSK 44/05 LEX nr 176684). Ustalenie wysokosci rat
w kwotach niemozliwych do zaplacenia stwarza iluzje uwzglednienia wniosku i narusza
podstawowe zasady postepowania podatkowego, a w szczegdlnosci zasade zaufania do organow
podatkowych (wyrok NSA z dnia 1 marca 2000 r., ITII SA 1546/99, ONSA 2001, nr 2, poz. 84,

M. Pod.2000, nr 8).

W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego (Sygn. akt I FSK 392/07 z dnia 30 maja 2008 r.),
odroczenie czy rozlozenie zaplaty naleznosci pieni¢znej na raty, przy spetnieniu okreslonych
warunkow i w uzasadnionych okolicznosciach, a wigc wtedy, gdy moze by¢ przyznane zgodnie
z art. 67a Ordynacji podatkowej, stanowi racjonalne dzialanie organéw podatkowych majace na
celu jak najbardziej efektywne wyegzekwowanie publicznoprawnych wierzytelnoscei.

Ponadto nalezy wskazaé¢, iz ulgi w splacie podatkow, ktore nie prowadzg bezposrednio do
zwolnienia podatnika z obowiazku uiszczenia podatku, ale ulatwiajg mu jego zaptacenie - nie
stanowig pomocy publicznej w rozumieniu art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Przy roztozeniu oplaty koncesyjnej na raty wnioskodawca nie uzyskuje korzysci
finansowej prowadzacej do uprzywilejowania w stosunku do innych podmiotéw dziatajacych na
rynku, co jest jedng z podstawowych przestanek pomocy publicznej. Korzystanie z ulgi
w przypadku rozlozenia na raty oplaty koncesyjnej jest zwigzane z koniecznoscig zaplacenia
oplaty prolongacyjnej, zgodnie z art. 57 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r., naleznosci z tytulu oplat prolongacyjnych
za decyzje o udzieleniu lub zmianie koncesji radiowych i telewizyjnych wynosity 13.135.900 z}
i powodowaly wzrost dochodéw budzetowych w tej wysokosci — nie mozna wiec mowic
o niecelowosci 1 niegospodarnoéci w pobieraniu dochodow budzetowych.

W 2011 r. nastapit znaczacy wzrost ilosci wpltywajacych do KRRiT wnioskéw o udzielenie ulg
w splacie oplat koncesyjnych, co wigze si¢ m.in. z przedluzajacg si¢ trudng sytuacja w



gospodarce, nie tylko polskiej, ktéra mocno dotyka podmioty dziatajace na rynku reklamowym,
ze wzgledu na ograniczenia budzetéw przedsiebiorstw na wydatki zwigzane z reklama i
promocja.

Wsrod 45 wydanych w 2011 r. decyzji KRRIiT o rozlozeniu oplaty koncesyjnej na raty:
- 4 decyzje dotycza nadawcow, ktérzy otrzymali koncesje na nadawanie programu w systemie
naziemnym cyfrowym. Juz na ectapie skladania wnioskéw o koncesje plany finansowe tych
podmiotéw uwzglednialy ratalny sposob wniesienia oplaty koncesyjnej, na co zostaly
udokumentowane srodki finansowe;

- 9 decyzji dotyczy nadawcow, kiorzy otrzymali koncesje na ponowny 10-leini okres. Koncesje
te sq udzielane na podstawie art. 33 ust. 2 i 3, art. 35a, art. 37 ust. | — 3 oraz art. 40 ustawy z
dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 226, z p6ézn. zm.), W
zwiazku z art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks posigpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z pdin. zm.). Zgodnie z przepisami prawa, trudna sytuacja
finansowa Koncesjonariusza nie stanowi przeslanki do odmowy udzielenia takiej koncesji:

- 29 decyzji dotyczy nadawcow lokalnych programéw emitowanych droga kablows, ktére nie
byty objete postgpowaniami konkursowymi. Programy te w przewazajgcej czesci stanowig
kilkugodzinne bloki, a koszt ich produkeji w ostatnich latach bywa wyzszy niz mozliwe do
pozyskania przychody z niewielkich rynkow.

KRRIiT w 2011 r. wydala ok. 160 decyzji o udzieleniu badz rozszerzeniu koncesji na nadawanie
programéw radiowych i telewizyjnych droga rozsiewczg naziemna i rozsiewczg satelitarng oraz
na rozpowszechnianie w sieciach telekomunikacyjnych innych niz wykorzystywane do
rozpowszechniania rozsiewczego naziemnego lub rozsiewczego satelitarnego: roziozeniem na
raty zostaly objete oplaty koncesyjne wynikajace z 23 wydanych w 2011 r. koncesji.

Nalezy zauwazy¢, ze dotychczasowa praktyka rozktadania przez KRRiT oplat koncesyjnych na
raty do 2012 r. nie byla przedmiotem zastrzezen Naczelnej Izby Kontroli, cho¢ co roku podlega
wnikliwej analizie inspektorow tego Urzedu. Od kilkunastu lat coroczne protokoty NIK

akceptowaly dzialania KRRiT z wykonania budzetu panstwa w tym zakresie.

Odnoszac sie do kwestii poruszanej w wystapieniu pokontrolnym NIK na str. 2 ostatnie zdanie w
drugi akapicie od dolu w brzmieniu:

. W uzasadnieniu decyzji wykazano przestanki uznania waznego interesu koncesjonariusza,
1. trudnq sytuacje finansowq, uniemozliwiajqcq dokonanie jednorazowego wydatku w wysokosci
petnej oplaty, natomiast nie wykazano przestanek uznania waznego interesu publicznego.”™

nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 67a § 1 z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z pdzn. zm.) organ podatkowy, na wniosek podatnika,
z zastrzezeniem art. 67b, moze udziela¢ ulg w sptacie podatku lub zaleglosci podatkowej
w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika Iub interesem publicznym.

W podejmowaniu decyzji o rozlozeniu oplat za decyzj¢ o rozszerzeniu koncesji o mozliwo$¢
umieszczenia programow w sygnale MUX-1 spétkom Lemon Records Sp. z o.0., STAVKA
Sp. z 0.0. oraz ESKA TV S.A. KRRiT uwzgledniata za kazdym razem interes publiczny jako
istotng przestanke, co znajduje odzwierciedlenie w protokotach z posiedzen KRRiT. Nalezy
zauwazy¢, ze w przypadku nadawania programéw radiowych i telewizyjnych interes publiczny
jest oczywisty — dostep odbiorcy do informacji, dobr kultury i rozrywki.

W przypadku powyzszych postgpowan interes publiczny — polegajacy na poszerzeniu oferty
telewizyjnych programéw dostepnych w sposdb cyfrowy naziemny — brany byl pod uwage
podczas podejmowania przez KRRiT uchwal w powyzszych sprawach.




Interes publiczny zwigzany z uruchomieniem cyfrowego naziemnego nadawania programow
telewizyjnych byl rowniez opisany w decyzji rozstrzygajacej postgpowanie o rozszerzenie
koncesji (Nr DK-137/2011 z dnia 29.07.2011 r.). W uzasadnieniu tej decyzji napisano m.in.:

., Podstawowym celem wdrazania naziemnej telewizji cyfrowej oprdocz wykorzystania nowej
technologii dla poprawy jakosci odbioru jest zwiekszenie ilosci dostepnych nieodplatnie
programow telewizyjnych oraz stworzenie komplementarnej i zréznicowanej programowo oferty.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w rozstrzygnieciu przedmiotowego postepowania kierowala
sie wiec dbalosciq o zapewnienie, ze programy umieszczone w sygnale MUX-1 bedq sie
charakteryzowaé odmienng zawartosciq programowq od tych, kitdre sq juz dostepne w MUX-2.
W art. 36 ustawy o radiofonii i telewizji ocena wnioskow o udzielenie (rozszerzenie) koncesji ma
przebiegac z uwzglednieniem stopnia realizacji zadan radiofonii i telewizji, o kiorych mowa w
art. 1 ust. 1 tejze ustawy przez innych nadawcow dzialajqcych na obszarze objetym koncesjq. ”

W uzasadnieniu decyzji o rozlozeniu optat za decyzj¢ o udzieleniu na kolejny okres koncesji
Polskiej Prowincji Zgromadzenia Ducha Sw. pod opieka Maryi interes publiczny zostat
wskazany — nadawanie programu spoteczno-religijnego (str. 9, 3 akapit od dotu).

. W przedmiotowej sprawie wystqpily zaréowno okolicznosci o charakterze waznego interesu
Koncesjonariusza, jak i interesu publicznego. W szczegdlnosci nalezy stwierdzié, Zze
Koncesjonariusz nie dysponuje srodkami finansowymi niezbednymi do jednorazowego uiszczenia
oplaty  koncesyjnej.  Jednoczesnie = Koncesjonariusz — realizuje  program  radiowy
o charakterze spoleczno-religijnym.”

Stosujac si¢ do zalecenia zawartego w wystgpieniu pokontrolnym, w kolejnych decyzjach
o rozlozeniu optaty na raty, w przypadku zaistnienia przestanki interesu publicznego bedzie ona
wskazywana w sposob wyrazny i bardziej pelny.

KRRIiT podejmujac decyzj¢ o rozlozeniu na raty oplat koncesyjnych uwzgledniata takze trudng
sytuacje rynku mediéw elektronicznych. Od kilku lat wzrosty wartosci rynku reklam sa
relatywnie niskie, za$ konkurencja — wobec zwigkszajacej si¢ liczby programéw — coraz
silniejsza. Dodatkowe koszty generuje konwersja sygnalu analogowego na cyfrowy
i konieczno$¢ tzw. simulcastingu w okresie przejsciowym. W Polsce nie funkcjonuje — wzorem
niektorych panstw europejskich — system ekonomicznego wsparcia proceséw cyfrowych.
Wzmozone koszty zwigzane ze zmiang technologii stanowiag potencjalng grozbe
niewyplacalnosci nadawcow, co moze rodzi¢ negatywne skutki dla odbiorcow programéw,
rynku medialnego i Skarbu Panstwa.

Z powazaniem



