Warszawa, dnia ‘l%_, Ok{ 2015,

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI

BM-\- 0%4- ABY | 4D |2

1504 09 - 00345 : -
DSO-1-071-25/15 0. 0U AN
Dot. BPS/043-72-3101-MS/15 P87
i Pan
B | ?._'?u b ; = Bogdan Borusewicz

"""""" 5; e Marszalek Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

Sy, Jow ovsred un

Odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez Panow senatoréw Roberta Mamatowa
i Waldemara Kraske podczas 72. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu
19 marca 2015 r., poswiecone dopuszczalnosci adopeji zagranicznej polskiego dziecka
w sytuacji, gdy jego rodzefstwo pozostalo w placowee opiekuficzo — wychowawezej,
uprzejmie informuje.

Instytucja przysposobienia umozliwia dziecku wychowanie w zastgpczym Srodowisku
rodzinnym, gdy jest ono, z réznych powoddw, pozbawione pieczy rodzicielskiej.

Prawnomaterialne przestanki przysposobienia okreslajg przepisy art. 114 i nast.
ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekuriczy, dalej: K.r.o. (tj. Dz. U.
z 2012 r., poz. 788, z pdzn. zm.), z kolei kwestie proceduralne — przepisy art. 585 i nast.
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, dalej: K.p.c. (t]. Dz. U.
z 2014 r., poz. 101, z pdzn. zm.) oraz przepisy art. 154 i nast. Dzialu V ,Postgpowanie
adopeyjne” ustawy z dnia 9 czerweca 2011 r. O wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej, dalej: w.ri s.p.z. (Dz. U. 22015 1., poz. 332, z p6zn. zm.).

Ogélna, a zarazem nadrzedna przeslanka przysposobienia zostala sformulowana
w przepisie art. 114 § 1 K.r.o., ktéry stanowi, ze przysposobi¢ mozna osobg maloletnig, tylko
dla jej dobra. Dobro dziecka ma zatem decydujgce znaczenie dla rozstrzygnigcia

o dopuszezalnodei  przysposobienia.



Orzeczenie przysposobienia zagranicznego jest mozliwe pod warunkiem, ze jedynie
w ten sposob mozna zapewnié¢ matoletniemu odpowiednie $rodowisko zastgpeze.

Przepis art. 1142 § 1 K.r.o. stanowi bowiem, ze przysposobienie, ktore spowoduje
zmiane dotychczasowego migjsca zamieszkania przysposabianego w Rzeczypospolitej
Polskiej na miejsce zamieszkania w innym painstwie, moze nastapi¢ wowczas, gdy tylko w ten
sposob mozna zapewnié¢ przysposabianemu odpowiednie zastgpeze srodowisko rodzinne.

Zastosowanie powyzszej regulacji jest jednak wylaczone w sytuacji, gdy migdzy
przysposabiajgcym a przysposabianym istnieje stosunck pokrewienistwa lub powinowactwa
albo gdy przysposabiajacy juz przysposobil siostre lub brata przysposabianego
(114*§ 2 K.r.0.).

Przyjmujac subsydiarno$é przysposobienia zagranicznego ustawodawca stworzyl tym
samym gwarancje ochrony prawa dziecka do utrzymywania wigzi rodzinnych oraz wspolnego
wychowywania si¢ z rodzenstwem.

Tego rodzaju unormowania koresponduja z zagwarantowang rodzinie ze strony
panstwa — w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej — ochrong prawna i opieka (art. 18),
w zakresie zapewnienia ktorej szezegélnie uwzgledniane jest dziecko (art. 72).

W kazdej sprawie o przysposobienie sad opickunczy jest zobligowany do zbadania
i stwierdzenia wystepowania przeslanek okresionych w przepisach Kodeksu rodzinnego
i opiekuniczego, w tym odnoszacych si¢ do kwalifikacji osobistych przysposabiajacego — jego
poziomu umystowego, moralnego, stanu zdrowia, wyrobienia obywatelskiego, zdolnosci
wychowawczych, jak tez osoby maloletniego przysposabianego — jego wieku, relacji
2 rowicsnikami i dotychezasowych przezyé w ich $rodowisku, ale tez wigzow rodzinnych,
zwlaszcza z rodzenstwem.

Przy rozpoznawaniu sprawy o przysposobienie zagraniczne sad powinien nadto
w sposéb szezegolnie wnikliwy rozwazy¢ okolicznosc przeniesienia matoletniego ze szkoty
oraz 7z dotychczasowego otoczenia, jak tez przeniesienia do srodowiska, w ktorym
najprawdopodobniej w poczatkowym okresie moze napotkac klopoty z porozumieniem
wskutek nieznajomosci jezyka i odmiennych relacji spotecznych.

W ocenie Sadu Najwyzszego, jakkolwiek w $wietle przepisu art. 114° § 1 Kuro.
adopcja zagraniczna powinna by¢ traktowana jako wultima ratio, to jednak nadrzedny interes
dziecka, jego dobro, mozliwo$é pelnego i harmonijnego rozwoju moze wymagac,
w  konkretnym wypadku, odrzucenia zasady pierwszenstwa adopcji - krajowe]

(postanowienie SN z dnia 5 lipca 2006 r., IV CSK 127/06, LEX nr 232819).



Dla prawidlowej oceny, czy w danej sprawie nalezy orzec przysposobienie
zagraniczne istotne znaczenie ma kwestia osobistej stycznoSci przysposabiajacego
z przysposabianym, przewidziana w przepisie art. 120" K.r.o. Jej orzeczenie przez sad jest
obowiazkowe, jezeli ma byé orzeczone przysposobienie zagraniczne i przysposabiany ma
zmieni¢ dotychczasowe miejsce zamieszkania w Rzeczypospolitej Polskiej na miejsce
zamieszkania w innym panstwie. Okreslenie sposobu i czasu osobiste] stycznosci
przysposabiajacego z przysposabianym - w dotychczasowym miejscu  zamieszkania
przysposabianego lub w innej miejscowosci w Rzeezypospolitej Polskiej — nalezy do sgdu
opiekunczego.

Ponadto zabezpieczeniem dla dokonania wiasciwej oceny w tym zakresie sg
gwarancje procesowe. Wsrod nich wymieni¢ nalezy sformutowany w przepisie art. 586 § 4
K.p.c. pod adresem sadu opiekunczego obowiazek wystapienia o opini¢ kwalifikacyjng do
osrodka adopeyjnego oraz — jezeli jest to uzasadnione dobrem dziecka — zasiegnigcia opinii
innej specjalistycznej placowki.

W ramach tego obowigzku sad zwraca sig¢ do osrodka adopcyjnego o wyrazenie opinil
o kandydatach na przysposabiajgcych. Placowki te wydajac opinie o kandydatach moga
porowna¢  kwalifikacje ~wnioskodawcow 2 kwalifikacjami  0s6b  przygotowanych
i oczekujacych na adopejg w tych osrodkach.

Wylgezng kompetencje osrodkow adopcyjnych stanowi bowiem prowadzenie
procedur  przysposobienia  oraz  przygotowanie osob  zglaszajacych — gotowosc¢
do przysposobienia dziecka (art. 154 ust. 1 w.ri s.p.z.).

Nalezy podkredli¢, ze przy realizacji swoich zadan osrodki adopeyjne kieruja si¢
dobrem dziecka i poszanowaniem jego praw (art. 155 ust. | w.I.i 5.p.2.).

Reasumujac, w kazdej sprawie o przysposobienie, w tym przysposobienie zagraniczne
na sadzie orzekajgcym spoczywa obowigzek ustalenia jego dopuszezalnosci. Reguly
postepowania  dowodowego, okreslone W aktualnie obowiazujacych  przepisach
proceduralnych, stwarzajg mozliwosci whikliwego zbadania konkretnej sprawy i dokonania
oceny co do istnienia przestanek przysposobienia.

Powyzsze czynnosci naleza do orzecznicze] dziatalnosei sadow, stad ich weryfikacja
w trybie nadzoru jest wykluczona.

Uprzejmie informuje, ze w ramach programu szkolen dla sedziow orzekajacych
w sprawach rodzinnych zostalo zorganizowane szkolenie w zakresie wybranych zagadnien

dotyczacych przysposobien krajowych i zagranicznych.



W zwiazku z tym, ze ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
wprowadzila nowe uregulowania, w obszarze dzialalnosci Krajowej Szkoly Sadownictwa
i Prokuratury w 2013 r. dla sedziow orzekajacych w pionie rodzinnym zostal zorganizowany
cykl szkolen poswieconych tej problematyce.

Powyzsze dziatania mialy na celu zwrocenie uwagi sedziow orzekajacych w sprawach

o0 przysposobienie na koniecznosé przestrzegania procedur adopcyjnych.
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