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w odpowiedzi na pismo z dnia 20 listopada 2014 r. znak: SPRM-4813-742-(1)/14, dotyczgce prosby
o ustosunkowanie si¢ Ministra Infrastruktury i Rozwoju, w porozumieniu z Ministrem Srodowiska, do
wnioskéw zawartych w o$wiadczeniu ziozonym przez Senatora Roberta Mamatowa podczas 64 posiedzenia
Senatu RP w dniu 6 listopada 2014 r. w sprawie zajecia stanowiska dotyczacego zbadania zgodnosci
z obowigzujgcymi przepisami prawa oraz zaleceniami wydawanymi przez poszczegoine ministerstwa
budowy turbin wiatrowych na terenie gminy Korytnica, w tym w szczegdélnosci w kwestiach zwigzanych
z udziatem Stowarzyszenia Stop Wiatrakom w Gminie Korytnica w postepowaniach administracyjnych
toczacych sie w przedmiotowej sprawie, z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow, przekazuje stosowne
wyjasnienia.

Zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami z zakresu planowania przestrzennego, lokalizacja elektrowni
wiatrowych moze nastepowa¢ w aktach prawa miejscowego - uchwatach w przedmiocie miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego. Mozliwos¢ ustalania w planach miejscowych lokalizacji
elektrowni wiatrowych wynika z tzw. wiadztwa planistycznego gminy, tj. kompetencji gminy w zakresie
ustalania przeznaczenia i zasad zagospodarowania terenu. Ww. kompetencje gminy reguluje przepis art. 3
ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 .
poz. 647, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,upzp” w mysl ktérego ksztattowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym m.in. uchwalanie planéw miejscowych, nalezy do zadan wiasnych
gminy. W przypadku braku planu miejscowego ustalenie lokalizacji inwestycji odbywa sig¢ w oparciu
o decyzje o warunkach zabudowy, o czym mowa w art. 4 ust. 2 pkt 2 upzp, o ile spetnione sg warunki
okreslone w art. 61 upzp.

Przepis art. 15 ust. 3 pkt 3a upzp stanowi, ze w planie miejscowym okresla sie w zaleznosci od potrzeb
granice terenéw pod budowe urzadzen, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2a tej ustawy, oraz granice ich stref
ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie, zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu oraz
wystepowaniem znaczgcego oddziatywania tych urzadzen na srodowisko. Zgodnie z art. 10 ust 2a
ww. ustawy, jezeli na obszarze gminy przewiduje si¢ wyznaczenie obszaréw, na ktérych rozmieszczone
bedag urzadzenia wytwarzajace energie z odnawialnych zrodet energii 0 mocy przekraczajacej 100 kW,
a takze ich stref ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu
i uzytkowaniu terenu, w studium ustala sie ich rozmieszczenie. Z brzmienia powyzszego przepisu wynika,
ze w przypadku, gdy rada gminy nie wyznaczy w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy obszaréw, na ktoérych dopuszcza sig lokalizowanie urzgdzen wytwarzajgcych energie
z odnawialnych zrédet energii o mocy przekraczajacej 100 kW, nie ma mozliwosci przeznaczenia w planie
miejscowym terenow pod ww. cel. Wynika to z faktu, iz plan miejscowy nie moze narusza¢ ustalen studium.
Sposob sformutowania art. 10 ust. 2a upzp wskazuje na brak mozliwosci skutecznego zawarcia
w studium ogdlnego stwierdzenia, o dopuszczalnosci lokalizacji ,odnawialnych Zrodet energii o mocy
przekraczajgcej 100 kW', czy tez ,elektrowni wiatrowych" na obszarze catej gminy, bez wskazania na jakich
obszarach lokalizacja taka jest dopuszczalna.

Zaréwno projekty studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, jak
i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego wymagaja, zgodnie z przepisem art. 46 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa



w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227
z pdzn. zm.), zwanej dalej ,ustawg 0o0$”, przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko,
dotyczacej projektow wskazanych dokumentéw. W ramach tej procedury sporzadzana jest prognoza
oddziatywania na srodowisko (uregulowana w przepisie art. 51 tej ustawy), obejmujgca m.in. analize i ocene
dotyczgcag m.in.:

a) istniejgcego stanu érodowiska oraz potencjalnych zmian tego stanu w przypadku braku realizaciji
projektowanego dokumentu,

b) stanu $rodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczgcym oddziatywaniem,

c) przewidywanych znaczgcych oddziatywan, w tym oddziatywarn bezposrednich, posrednich,
wtornych, skumulowanych, krétkoterminowych, Srednioterminowych i diugoterminowych, statych
i chwilowych oraz pozytywnych i negatywnych, na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000
oraz integralnosci tego obszaru, atakze na srodowisko, a w szczegolnosci na: réznorodnosc
biologiczng, ludzi, zwierzeta, rosliny, wode, powietrze, powierzchnie ziemi, krajobraz, klimat,
zasoby naturaine.

Inwestycja polegajgca na budowie elekirowni wiatrowej moze zatem podlegaé postepowaniu w przedmiocie
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko, o kiérym mowa w przepisie art. 59
ust. 1 ustawy oo0s.

Obecnie, przepisy z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego nie zawierajg zapiséw,
dotyczacych jednoznacznie okreslonej minimalnej odlegtosci elektrowni wiatrowych od zabudowy
mieszkaniowej lub zagrodowej, jednak nie oznacza to, ze lokalizacja takiej inwestycji moze by¢ dowolna.
Na podstawie ustawy co$ prowadzone sg postepowania w przedmiocie okreslenia wplywu inwestycji oraz
planéw i programdw na srodowisko, w tym na zdrowie cztowieka. Odpowiednim postepowaniom podlegajg
zarowno przepisy aktéw planistycznych wymienione wyzej oraz przedsiewzigcia wymienione
w rozporzgdzeniu Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczgco
oddziatywa¢ na Srodowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397), w tym m.in. instalacje wykorzystujgce do
wytwarzania energii elekirycznej energie wiatru o tgcznej mocy nominalnej elekirowni nie mniejszej niz
100 MW oraz lokalizowane na obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej (jako mogace zawsze
znaczgco oddziatywaé na Srodowisko), a takze elekirownie wiatrowe zlokalizowane na obszarach objetych
formami ochrony przyrody | o calkowitej wysokos$ci nie nizszej niz 30 metréw (jako moggce potencjalnie
znaczgco oddziatywaé na srodowisko). W toku postepowar przeprowadza sie ekspertyzy pozwalajgce na
stwierdzenie, czy mozliwa jest lokalizacja tego typu inwestycji w proponowanym przez inwestora miejscu,
w tym biorac pod uwage jej roznorodne oddziatywania na otoczenie. Regulacje, dotyczace tzw. postepowan
srodowiskowych lezg w gestii Ministra Srodowiska, za$ efekty tych postepowar uwzgledniane sg na etapie
lokalizacji inwestycji lub opracowywania aktow planistycznych.

Nalezy pamietac, ze obok norm, dotyczgcych dystansu od zabudowan, elekirownie wiatrowe spetniaé musza
réwniez szereg innych wymagan srodowiskowych, np. w zakresie hatasu. W efekcie, prawidtowe okreslenie
i realizacja tych norm prowadzic powinna do odsuniecia planowanych inwestycji od zabudowan
mieszkaniowych, czy zagrodowych czasem na znaczng odlegtosc.

Podkresli¢ nalezy, iz w odniesieniu do elektrowni wiatrowych brak jest obecnie jednego zbioru przepisow
z zakresu Prawa budowlanego, kompleksowo regulujgcych sposéb ich sytuowania, tak jak ma to miejsce
w przypadku np. budynkéw (rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie - Dz. U. z 2002 r.
Nr 75 poz. 690 z pdzn. zm.). Wymagania, dotyczgce lokalizacji takich obiektéw sg, w zwigzku z tym,
okreslane na wczesniejszych, opisanych wyzej, etapach procesu inwestycyjno-budowlanego.

Rownoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w obecnym stanie prawnym nadzér nad dziatalnoscig gminng regulujg
przepisy rozdziatu 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1581, z pézn. zm.). Stosownie do art. 86 tej ustawy organami nadzoru nad dziatalnoscig gminng sg
wojewoda, Prezes Rady Ministrow, a w zakresie spraw finansowych — regionalna izba obrachunkowa.

Nadzér nad dziatalnoscig samorzadu gminnego w zakresie jego zadan wiasnych, pod wzgledem ich
legalnosci i rzetelnosci, jak wskazano powyzej, sprawuje wojewoda. Zagadnienie ww. nadzoru reguluje
przepis art. 90 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z nim wszystkie uchwaly rady gminy sg przesylane
wojewodzie w terminie 7 dni od dnia ich podjecia, w celu oceny ich zgodnosci z przepisami prawa. Ustawa
daje wojewodzie mozliwos¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci w terminie nie
dtuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaty, przy czym podstawg do takiego stwierdzenia moze byc
tylko sprzecznosc (niezgodnos¢) uchwaty z prawem (art. 85). Po uptywie 30 dni wojewoda nie moze we
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wiasnym zakresie stwierdzi¢ niewaznosci uchwaty. Moze natomiast zaskarzy¢ te uchwale do sadu
administracyjnego. Potwierdzeniem tego przepisu sg regulacje art. 12 ust. 2 oraz art. 20 ust. 2 upzp.

Minister Infrastruktury i Rozwoju nie posiada kompetencji w zakresie nadzoru nad dziatalnoscia planistyczng
gminy, w tym w zakresie oceny zgodnosci planu miejscowego z ustaleniami studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Przypomnieé nalezy, ze przepisy art. 18 ust. 112 upzp umozliwiajg wniesienie na pi$mie uwag kazdemu, kto
kwestionuje ustalenia przyjete w projekcie planu miejscowego, wytozonym do publicznego wgladu,
w terminie wyznaczonym w ogtoszeniu, o ktorym mowa w art. 17 pkt 11 ww. ustawy. W tym miejscu nalezy
zauwazyé, ze zgodnie z art. 7 upzp rozstrzygnigcia wojta, burmistrza, prezydenta miasta o nieuwzglednieniu
odpowiednio wnioskéw dotyczacych studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy, uwag dotyczacych projektu tego studium, wnioskéw dotyczacych miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, uwag dotyczacych projektu tego planu - nie podlegajg zaskarzeniu do
sadu administracyjnego.

Zgodnie za$ z art. 101 ustawy o samorzgdzie gminnym kazdy, czyj interes prawny lub uprawnienie zostaty
naruszone uchwatg lub zarzadzeniem podjetymi przez organ gminy w sprawie z zakresu administracji
publicznej, moze - po bezskutecznym wezwaniu do usuniecia naruszenia - zaskarzy¢ uchwate do sadu
administracyjnego.

Stanowisko w tej kwestii wyrazit w wyroku z dnia 28 stycznia 2009 r. o sygn. akt 1l SA/Gd 564/08
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku, ktory orzeki, iz skarge na tak podjetg uchwate mozna wnies¢
do sadu administracyjnego w imieniu wiasnym lub reprezentujac grupg mieszkarcow gminy, ktérzy na to
wyraza pisemng zgode, przy czym wniesienie skargi w trybie art. 101 ustawy o samorzgdzie gminnym nie
jest ograniczone terminem powigzanym z datg podjecia, czy ogloszenia kwestionowanego aktu.
Podkreslenia wymaga fakt, ze nieskorzystanie z prawa do wnoszenia uwag przed uchwaleniem planu nie
uniemozliwia pdzniejszego kwestionowania prawidtowosci podjetej uchwaty.

Przedstawiajac powyzsze nalezy takze zauwazy¢, ze w dniu 23 pazdziernika 2014 r. do Marszatka Sejmu
wptynat poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i ustawy
— Prawo budowlane. Zgodnie z uzasadnieniem projektu, zatozeniem ww. nowelizacji jest wprowadzenie
stosunkowo niewielkich i nieskomplikowanych zmian, ktére wyjdg naprzeciw postawionym problemom
i poprawig sytuacje w zakresie bezpieczensiwa obywateli i $rodowiska oraz kontroli i partycypacji spofecznej
w procesie lokalizacji elektrowni wiatrowych. Projektowane regulacje zmierzajg do spéjnego i systemowego
uregulowania kwestii lokalizacji elektrowni wiatrowych. Proponuje sie wprowadzenie jednoznacznych
regulacji, dotyczacych lokalizacji OZE, zapewnienie efektywnego udziatu spoteczenstwa w procesie
lokalizacji OZE oraz wprowadzenie regulacji zapewniajacych spojnosé projektowanych rozwigzan z zapisami
projektu ustawy o odnawialnych Zrédfach energi, dzieki ktorej prosumenci bedg mieli mozliwosc
lokalizowania urzadzen wykorzystujgcych odnawialne zrédia energii, w tym elektrowni wiatrowych, bez
koniecznosci uchwalania planéw miejscowych dedykowanych tym inwestycjom. W projekcie m. in. zakiada
sie, iz lokalizacja OZE o mocy przekraczajacej 40kW bedzie sie odbywata wytgcznie w oparciu o plan
miejscowy, a wigc z udzialem spoleczenstwa, wyptata odszkodowan zwigzanych ze spadkiem cen
nieruchomosci bedzie zadaniem inwestora. Jednoczeénie, w projekcie wprowadza sie kategorie obiektu
budowlanego ,Kategoria XXIX — wolnostojgce kominy i maszty, w tym maszty elektrowni wiatrowych”,
a w celu zapewnienia bezpieczernistwa uzytkowania catej elektrowni wiatrowej wprowadza sie obowigzek
dotaczenia do zawiadomienia o zakonczeniu budowy lub wniosku o udzielenie pozwolenia na uzytkowanie
(w przypadku elektrowni wiatrowej) decyzji, o ktérej mowa w art. 14 ustawy o dozorze technicznym,
zezwalajacej na eksploatacje urzadzen technicznych elektrowni wiatrowej.

Jednoczesnie nalezy dodaé, iz z uzyskanych przez Ministerstwo Srodowiska informacji wynika,
ze w przedmiotowej sprawie, Wéjt Gminy Korytnica decyzjg z dnia 26 listopada 2012 r., znak:
RK.6220.3.2011/12, okre$lit srodowiskowe uwarunkowania dla przedsiewzigcia pod nazwg ,Farma Wiatrowa
Korytnica N” polegajacego na budowie zespotu 39 elektrowni wiatrowych wraz z towarzyszacg infrastrukturg
drogowsa, elektroenergetyczng i techniczng, zlokalizowanego na terenie gmin Korytnica i Liw ze strefg
oddziatywania na teren gminy Dobre i gminy Wierzbno. Przed wydaniem decyzji, przeprowadzona zostata
ocena oddzialywania przedsiewzigcia na $rodowisko, ktorej jednym z elementéw byto zapewnienie
mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu, stosownie do brzmienia art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy 008.

W postepowaniu wymagajgcym udziatu spoteczenstwa, na zasadzie okreslonej w art. 44 ust. 1 ustawy 008,
organizacje ekologiczne, powotujac sig na swoje cele statutowe, uczestnicza na prawach strony. Nalezy przy
tym zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 10 ustawy 00§, organizacjami ekologicznymi sg organizacje
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spoteczne, ktorych celem statutowym jest ochrona érodowiska. Organizacjom takim stuzy m.in. prawo
wniesienia odwotania, takze w przypadku, gdy nie braly udziatu w postepowaniu pierwszoinstancyjnym,
a takze odpowiednio skarga do sadu administracyjnego na decyzje organu drugiej instancji. W toku catego
postepowania w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach organizacje spoteczne, czyli
organizacje zawodowe, samorzgdowe, spéldzielcze i inne organizacje spofeczne (art. 5 § 2 pkt 5 Kodeksu
postepowania administracyjnego, dalej jako k.p.a.), mogg wystapi¢ z wnioskiem o dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu na prawach strony pod warunkiem wykazania zgodnosci swojego celu statutowego
z przedmiotem postepowania oraz waznego interesu spotecznego, przemawiajgcego za ich udziatem
(art. 31 § 1 pkt 2 k.p.a.). Dodatkowo, w zwigzku ze sformutowanymi w oswiadczeniu senatoréw pytaniami,
wyjasnié mozna, ze przed dopuszczeniem organizacji spotecznej do udzialu w postepowaniu organ
obligatoryjnie analizuje na podstawie wniosku czy obie wymienione wyzej przestanki sg spetnione tgcznie,
a wczesniej bada takze wniosek pod wzgledem formalnym, w tym weryfikuje czy sposéb reprezentacji danej
organizacji jest prawidtowy.

Jak wynika z informacji uzyskanych z Urzedu Gminy Korytnica, zadna z organizacji ekologicznych lub
spotecznych, nie zgtosita checi udziatu w postepowaniu prowadzonym przed wydaniem decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach. Jednocze$nie majac na wzgledzie prosbe sformulowang
w oswiadczeniu o zbadanie zgodnosci niniejszej inwestycji z obowigzujgcymi przepisami prawa, uprzejmie
informuje, ze Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska zwréci sie do Wojta Gminy Korytnica o przekazanie
akt sprawy zakonczonej decyzjg o $rodowiskowych uwarunkowaniach z dnia 26 listopada 2012 r., wydanej
dla przedsiewziecia pod nazwg ,Farma Wiatrowa Korytnica N°, w celu zbadania poprawnosci
przeprowadzonego postepowania i wydanego rozstrzygniecia. Na podstawie otrzymanej dokumentacji
mozliwe bedzie przeanalizowanie zasadnosci podejmowania dalszych dziatann w frybie art. 76 ustawy o0s,
zgodnie z ktéorym w przypadku stwierdzenia nieprawidiowosci w zakresie wydawania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach przez organy, o ktérych mowa w art. 75 ust. 1 pkt 2-4 ustawy o008,
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska kieruje wystapienie, ktérego trescig moze by¢ w szczegdlnosci
wniosek o stwierdzenie niewaznosci tej decyzji.
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Do wiadomosci:

1) Pan Maciej Grabowski - Minister Srodowiska,
2) Pan Michat Deskur - Sekretarz Stanu, Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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