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Szanowny Panie Marszalku,

Odpowiadajagc na pismo z dnia 12 listopada 2014 r. Nr BPS/043-64-2767-GM/14
przesytajgce tekst wspolnego oswiadcezenia ztozonego przez senatorow Roberta Mamagtowa,
Grzegorza Wojciechowskiego 1 Waldemara Kraske podczas 64 posiedzenia Senatu RP w dniu
6 listopada 2014 r., przedstawiam stanowisko w sprawie.

Wojt jako organ administracji publicznej obowigzany jest dziala¢ na podstawie
przepisow prawa. Zgodnie z art. 31 § [ KPA mozliwos¢ dopuszczenia organizacji spotecznej
do udzialu w postepowaniu na prawach strony uzalezniona zostala od fgcznego spenienia
dwoch przestanek, tj. gdy jest to uzasadnione celami statutowymi tej organizacji oraz gdy
przemawia za tym interes spoleczny. Organ administracji publicznej obowigzany jest ustalic,
iz w danej konkretnej sprawie wystgpily obydwie przestanki, a zatem brak ktérejkolwiek z
nich stanowi podstawe do odmowy dopuszczenia organizacji spolecznej do udzialu na
prawach strony w postepowaniu dotyczgcym innej osoby fizycznej lub prawnej.

Organ administracji publicznej nie jest upowazniony do uwzglednienia Zgdania
organizacji spoleczne] automatycznie, z tego powodu, ze jest ona formalnie organizacja
spoteczna. W dalszym ciggu spoczywa na nim obowigzek zbadania, czy za udzialem danej
organizacji w postepowaniu dotyczacym innej osoby przemawia interes spofeczny.

Przestanki z art. 31 § 1 KPA, z uwagi na ich dos¢ ogdlny charakter, doczekaly sie
zdefiniowania dopiero przez doktryne oraz judykature, ktére wypracowaty sposob ich
rozumienia.

Odnoszgc sie zatem do przedstawionej kwestii wskazania przepisow prawa, ktore
uzalezniatyby istnienie interesu spotecznego od weryfikacji danych osobowych czlonkéw
stowarzyszenia wskazaé¢ nalezy, iz, w braku wyraznie sformulowanego przepisu, organ
administracji publicznej winien mieé¢ na uwadze wlasnie wypracowane stanowisko
orzecznictwa. Wskazuje sie w nim, iz przed dopuszczeniem organizacji spolecznej do udziatu
w postepowaniu nalezy zbada¢ czy chroni ona interes spoleczny.

Dopuszczenie do udzialu w postepowaniu organizacji spolecznej, ktorej czlonkowie
realizujg wlasne indywidualne interesy, ktére moga pozostawaé w sprzecznosci z interesem
strony, byloby niedopuszczalne (tak wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2
czerwca 2009 r., sygn. akt IT OSK 897/08, wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 24 lipca 2013 r., sygn. akt VI SA/Wa 825/13 czy wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 29 stycznia 2014 r., sygn. akt IT SA/Ke 1001/13).

Wojt byt zatem zobowiazany dazy¢ do wyjasnienia, czy dzialanie stowarzyszenia ma
stuzy¢ partykularnym interesom samej organizacji spolecznej lub jej poszczegdlnych
czlonkéw, czy tez jest jednak nakierowane na sprawowanie racjonalnie pojmowanej kontroli
spolecznej nad postepowaniem administracyjnym dotyczacym innej osoby. Dlatego podjat w
pierwszej kolejnosci dziatania majace na celu ustalenie skfadu osobowego Stowarzyszenia.

Ponadto, wezwanie do przedlozenia listy czionkéw stowarzyszenia jak réwniez
uchwaty Walnego Zebrania Czlonkéw powolujacych Panig Krystyng Z na



stanowisko przedstawiciela Stowarzyszenia, uzasadnione bylo bezwzglednym obowigzkiem
ustalenia, czy zadanie dopuszczenia do udzialu w postgpowaniu zostato ztozone przez osobe
majgcg w ogoéle umocowanie do dziatania w imieniu Stowarzyszenia.

Wydawaé by sie moglo, ze dostarczenie listy cztonkéw Stowarzyszenia czy tez
uchwaly Walnego Zebrania Czlonkéw nie powinno nastrgcza¢ zadnych trudnosci i jest
postepowaniem standardowym.

Odnoszac si¢ kolejno do kwestii informacji, jakie powinny by¢ umieszczone w
statucie organizacji spolecznej, aby uznany zostal zwiazek celow stowarzyszenia ze sprawa,
wskazuje, iz zwigzek migdzy celami organizacji spolecznej a przedmiotem sprawy
administracyjnej musi mieé¢ charakter materialnoprawny, a nie tylko faktyczny. Cele
organizacji spolecznej powinny byé okreslone czytelnie i konkretnie, tak aby dawalo to
mozliwo$¢ ustalenia, ze dziatalno$é organizacji wiaze si¢ $cisle z przedmiotem sprawy, do
udzialu w ktérej organizacja spoleczna chce przystapi¢ na prawach strony (tak jednolite
orzecznictwo, m.in. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 22 kwietnia 2008 r.,
sygn. akt Il OSK 1499/06).

W opisywanej sprawie rozwazany byl udzial Stowarzyszenia w postgpowaniu w
przedmiocie wydania dla osoby prawnej decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego,
dotyczacej podziemnej sieci energetycznej 30 kV i sieci $wiatlowodowej oraz przylgcza
energetycznego 30 kV i przylgcza swiattowodowego w obrgbie gminy Korytnica.

Wydane przez Wéjta Gminy Korytnica w dniu 5 sierpnia 2014 r. postanowienie
odmawiajace dopuszczenia Stowarzyszenia do udziatu na prawach strony w postepowaniu
(znak: RK.6733.3.2014) podlegato kontroli instancyjnej przez organ odwolawczy -
Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Siedlcach. SKO w drodze postanowienia z dnia 27
pazdziernika 2014 r. (znak: SK0.4000-1392/2014) utrzymato w mocy postanowienie Wojta,
nie stwierdzajac jakichkolwiek naruszen prawa. Postanowienie Wéjta oraz SKO pozostajg w
obrocie prawnym i zgodnie z art. 110 KPA w zwigzku z art. 126 KPA wigza organ
administracji publicznej, ktéry je wydal, tak dlugo az nie zostanie uchylone w drodze kontroli
sprawowanej przez sady administracyjne.

Podkreslié dodatkowo nalezy, iz na gruncie postgpowan o wydanie decyzji o
lokalizacji inwestycji celu publicznego, organ administracji obowigzany jest kazdorazowo
rozwazyé interes spoleczny zglaszajacej si¢ organizacji spoleczne], takze przez pryzmat
mozliwodci realizacji tego interesu w odrebnym postepowaniu prowadzonym na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku 1
jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko. W sytuacji bowiem prowadzenia postepowan nie na podstawie przepisow ww.
ustawy dopuszczenie organizacji spolecznej do udzialu w postgpowaniu na prawach strony
powinno nastepowaé tylko wyjatkowo, jako, ze istnieje odrgbny rodzaj postgpowan, w
ktérych przewidziane sa szczegélne instrumenty umozliwiajace spoleczenstwu zajecie i
wyrazenie stanowiska. Na powyzsze zwraca uwagg m.in. Naczelny Sad Administracyjny w
wyroku z dnia 11 kwietnia 2012 r., sygn. akt IT OSK 122/11.

W opisywanej sprawie z uwagi na zamiar budowy przez inwestora sredniej wielkoscl
farmy wiatrowej, stanowigcej instalacje wykorzystujgca do wytwarzania energii elekirycznej
energie wiatru, niezbedne byto przeprowadzenie procedury oddzialywania przedsigwzigcia na
srodowisko (w ramach procedury prowadzacej do wydania decyzji Srodowiskowej). Decyzja
srodowiskowa zostata wydana przez Wojta Gminy Korytnica w dniu 26 listopada 2012 r.,
znak: RK.6220.3.2011/12, i byla przedmiotem kontroli zaréwno przez Samorzadowe
Kolegium Odwotawcze w Siedlcach, jak i organy Policji 1 Prokuratury. Zaden z tych organéw
nie znalaz} jakiejkolwiek podstawy do jej zakwestionowania, czy tez zakwestionowania

dziatania Gminy.



Podkresli¢ nalezy, iz w ramach przeprowadzonej oceny oddziatywania inwestycji na
srodowisko, spoleczenstwo mialo zagwarantowang prawnie mozliwos¢ zapoznania sie z
dokumentami dotyczacymi planowanej inwestycji oraz moglo zgltasza¢ uwagi i wnioski. Co
wigcej, zgodnie z art. 44 tej ustawy, organizacja spoleczna bedaca organizacja ekologiczng
(czyli organizacja taka jak Stowarzyszenie), dopuszczana jest do tego rodzaju
postepowan automatycznie, bez obowigzku wykazywania interesu spolecznego.
Stowarzyszenie (czlonkowie Stowarzyszenia) nie wyrazili checi udzialu w tym

postepowaniu.
Wyrazam nadziej¢, ze powyzsze wyjasnienia bedg pomocne.

Z powazaniem,

Sprawe prowadzi:
Stawomir Wantusiak
tel. 25 6612281



