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Rzeczypospolitej Polskiej

1087-PG/13, oswiadczenie Panow  Senatorow Roberta Mamatowa, Grzegorza
Wojciechowskiego, Bogdana Pg¢ka, Marka Martynowskiego, Jana Marii Jackowskiego,
Henryka Gorskiego, Andrzeja Pajgka i Krzysztofa Stonia ztozone na 27. posiedzeniu Senatu
RP, dotyczgce kwestionowania przez organy podatkowe odliczenia podatku VAT przy
zakupie paliwa, w sytuacji gdy transakcja stanowigca podstawe prawa do odliczenia wigzala
sie z przestepstwem popelnionym przez wystawce faktury Iub inny podmiot
na wezesniejszym etapie obrotu - w zakresie rozwazenia i podjecia przez Prokuratora
Generalnego interwencji w sprawie firm transportowych, uprzejmie przedstawiam,
co nastgpuje:

Zaréwno Prokurator Generalny, jak tez podlegli mu prokuratorzy powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury nie sa uprawnieni do dokonywania interwencji
w sprawie okreslonej grupy podmiotéw lub oséb.

Udziat prokuratora w postepowaniu administracyjnym oraz w innych postgpowaniach
okreslaja odrebne ustawy (art. 42 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze — tekst
jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599 ze zm.).

Sprawy dotyczace ustalenia zobowigzania podatkowego w podatku od towaréw
i ustug tocza sie przed organami podatkowymi na podstawie przepiséw ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r., poz. 749 ze zm.).
Natomiast skargi na decyzje organéw podatkowych rozpoznawane sg, stosownie

do unormowan ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sgdami



administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r., poz. 270 ze zm.), przez wlasciwe sady
administracyjne.

Obie wyzej wymienione ustawy przewiduja mozliwos$¢ zgloszenia przez prokuratora
udziatu w postepowaniach toczgcych sie na ich podstawie.

Podstawe prawng udzialu prokuratora w postgpowaniu podatkowym stanowia przepisy
dzialu TV Kodeksu postepowania administracyjnego, ktore majg zastosowanie do tej kategorii
spraw z mocy art. 3 § 1 pkt 2 powolanego Kodeksu. Natomiast formy i przestanki udzialu
prokuratora w postepowaniu sgdowoadministracyjnym unormowane sg w art. 8§ § 1,
art. 50 § 1, art. 173 § 1 w zw. z art. 177 § 2, art. 285 b oraz art. 264 § 2 wskazanej ustawy
Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi.

Stosownie do tresci art. 183 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego przestanka
udziatu prokuratora w postgpowaniu administracyjnym jest zapewnienie, aby postgpowanie
1 rozstrzygniecie sprawy bylo zgodne z prawem. Przestanka udzialu prokuratora
w postepowaniu sgdowoadministracyjnym jest ochrona praworzadnosci (art. 8 powolanej
ustawy - Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi).

Podkreslenia jednak wymaga, ze prokurator wystepuje w tych postgpowaniach na
prawach strony. Jako uczestnik na prawach strony ma wylacznie prawa o charakterze
procesowym. W zwiazku z powyzszym w indywidualnej, konkretnej sprawie
administracyjnej (w tym podatkowej) lub sadowoadministracyjnej, do ktérej przystapit
prokurator moze on sktada¢ wnioski dowodowe, $rodki zaskarzenia — zazalenia i odwotania,
moze zaskarzy¢ decyzje administracyjng do sadu administracyjnego z powodu jej
niezgodnosci z prawem, a takze wnie$¢ skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Moze tez skorzysta¢ z prawa wniesienia sprzeciwu od ostatecznej decyzji
administracyjnej, jezeli przepisy szczegdlne przewiduja wznowienie postgpowania,
stwierdzenie niewaznosci decyzji albo jej uchylenie lub zmiane.

Prokurator, jako uczestnik na prawach strony podatkowego postepowania
administracyjnego i sadowoadministracyjnego, moze wplywaé na tres¢ decyzji organu
podatkowego oraz wyroku sadu administracyjnego, tylko przez wykorzystanie wymienionych
wyzej srodkow o charakterze procesowym, w konkretnej indywidualnej sprawie toczacej si¢
z jego udzialem.

Przedsigbiorcy, podobnie jak i inne strony moga zatem zwracaé si¢ do wihasciwej
prokuratury z prosbg o wstapienie prokuratora do postgpowania sadowego, zawistego przed
wojewodzkim sadem administracyjnym Iub tez Naczelnym Sadem Administracyjnym.

Whiosek taki zostanie kazdorazowo indywidualnie rozpatrzony, pod katem oceny,



czy w konkretnej sprawie wystepuja wyzej opisane przestanki, w tym okreslone
w art. 8 § 1 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi, poprzedzone;j
uprzednig analizg akt postepowania administracyjnego oraz sadowego.

ZauwazyC takze nalezy, ze prokurator njé zastepuje stron w realizacji ich procesowych
uprawnienn, w zwigzku z czym moze odméwié stronie postgpowania administracyjnego
podjecia czynnosci, jezeli przystuguja jej srodki odwolawcze lub skarga do sadu
administracyjnego albo wniosek o wznowienie postgpowania lub wniosek o stwierdzenie
niewaznosci decyzji (§ 382 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca
2010 r. — Regulamin wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury — Dz. U. Nr 49, poz. 296 ze zm.). Nadmieniam, ze kopi¢ o$wiadczenia Panow
Senatorow wraz z kopia odpowiedzi w niniejszej sprawie przekazano do podleglych
jednostek.

Odnosnie sygnalizowanych rozbieznosci w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym,
podkreslenia wymaga, ze w $wietle art. 264 § 2 w zw. z art. 15 § 1 pkt 2 powolanej ustawy
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi Prokurator Generalny jest jednym
z podmiotdéw legitymowanych do skierowania wniosku o podjecie przez Naczelny Sad
Administracyjny uchwaly abstrakcyjnej. Wobec faktu, ze oSwiadczenie Panow Senatorow
w zakresie rozbieznosci w orzecznictwie sgdowym, zostalo skierowane bezposrednio do
Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, brak jest przestanek do podejmowania
czynnosci w tym samym przedmiocie przez Prokuratora Generalnego. W przypadku jednak
wystapienia przez Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego z wnioskiem o podjecie
uchwaty wyjasniajgcej, prokurator Prokuratury Generalnej bedzie uczestniczyl w posiedzeniu
Naczelnego Sadu Administracyjnego (art. 265 ustawy Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi).

Reasumujgc, w Swietle wskazanych uprawnien ustawowych, innego rodzaju

interwencje, na rzecz grupy podmiotéw czy osdb, nie znajdujag umocowania prawnego.
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