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MINISTER ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

PB-1$-5501-6/15 (mr-224(3)

Pan
Bogdan Borusewicz
o Marszalek Senatu
8y Y L/‘“\ Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszalku,

Odpowiadajgc na oswiadczenie Pana Senatora Waldemara Kraski oraz Pana Senatora Roberta
Mamglowa w sprawie obszaru wdrazania Dzialania rolno-srodowiskowo-klimatycznego
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020),
zlozone podczas 75 posiedzenia Senatu RP w dniu 21 maja 2015 r., przekazane Ministrowi
Rolnictwa i Rozwoju Wsi pismem z dnia 29 maja br., znak: BPS/043-75-3242/15, uprzejmie

informuje, co nastepuje.

Dzialanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne zostalo wdrozone na podstawie zatwierdzonego
przez Komisje¢ Europejskg PROW 2014-2020. Projektujgc poszczegélne pakiety Dzialania
rolno-srodowiskowo-klimatycznego zwracano uwage na potrzebe ich uproszezenia oraz
ukierunkowania terytorialnego. W tym kontekscie nalezy zwrocié uwage na wielokrotnie
podnoszony przez KE argument (zaréwno przed rozpoczeciem prac nad PROW 2014-2020,
jak i w trakcie negocjacji programu), w zakresie koniecznodci odpowiedniego dopasowania
alokacji terytorialnej dziatan, ktére powinny przeciwdzialaé wyzwaniom/potrzebom
srodowiskowym (presjom srodowiskowym) zidentyfikowanym w procesie ich projektowania.
Powyzsze podejécie znalazlo odzwierciedlenie w wytycznych KE w zakresie projektowania
Dziatania rolno-§rodowiskowo-klimatycznego (Guidance document ,, Technical elements of
agri-environment-climate measure in the programming period 2014 — 2020" - Version

November 2014).



Dziatanie rolno-Srodowiskowo-klimatyczne jest wdrazane na obszarze calej Polski,
a podstawowym warunkiem kwalifikowalnoéci do dziatania jest posiadanie przez beneficjenta
gospodarstwa rolnego polozonego na terytorium Polski o powierzchni uzytkéw rolnych nie
mniejszej niz 1 ha (3 ha w przypadku Pakietu 1. Rolnictwo zréwnowazone). Natomiast,
szczegotowe warunki przyznawania pomocy w ramach tego dzialania zostaly okreslone w
rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca 2015 r. w sprawie
szezegblowych warunkéw [ trybu przyznawania pomoey finansowej w ramach dzialania
w Dzialanie  rolno-srodowiskowo-klimatyczne” objetego  Programem Rozwoju  Obszardw

Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 415 z p6Zn. zm.).

Realizacja dzialania polega na podjeciu 5-letniego zobowiazania rolno-$rodowiskowo-

klimatycznego w ramach nastepujacych pakietéw lub ich wariantow:

1) Pakiet 1. Rolnictwo zrownowazone;
2) Pakiet 2. Ochrona gleb i wod:
a) Wariant 2.1. Miedzyplony,
b) Wariant 2.2. Pasy ochronne na stokach o nachyleniu powyzej 20%:;
3) Pakiet 3. Zachowanie sadow tradycyjnych odmian drzew owocowych;
4) Pakiet 4. Cenne siedliska i zagrozone gatunki ptakéw na obszarach Natura 2000:
a) Wariant 4.1. Zmiennowilgotne taki trzeslicowe,
b) Wariant 4.2. Zalewowe lgki selernicowe i slonorosla,
¢) Wariant 4.3. Murawy,
d) Wariant 4.4, PéInaturalne laki wilgotne,
e) Wariant 4.5. Pétnaturalne igki swieze,
f)  Wariant 4.6.1. Torfowiska - wymogi obowiazkowe,
g) Wariant 4.6.2. Torfowiska - wymogi obowiazkowe i uzupelniajace,
h) Wariant 4.7. Ekstensywne uzytkowanie na obszarach specjalnej ochrony ptakéow
(080),
i) Wariant 4.8. Ochrona siedlisk legowych ptakéw: rycyka, kszyka, krwawodzioba lub
czajki,
J) Wariant 4.9. Ochrona siedlisk legowych ptakéw: wodniczki,
k) Wariant 4.10. Ochrona siedlisk legowych ptakéw: dubelta Iub kulika wielkiego,
1) Wariant 4.11. Ochrona siedlisk legowych ptakéw: derkacza;
5) Pakiet 5. Cenne siedliska poza obszarami Natura 2000:
a) Warlant 5.1. Zmiennowilgotne {aki trzeslicowe,

b) Wariant 5.2. Zalewowe 1gki selernicowe i stonorosla,



¢) Wariant 5.3. Murawy,
d) Wariant 5.4. Polnaturalne taki wilgotne,
e) Wariant 5.5. Pétnaturalne faki $wieze,
f)  Wariant 5.6.1. Torfowiska - wymogi obowigzkowe,
g) Wariant 5.6.2. Torfowiska - wymogi obowiazkowe i uzupetniajace;
6) Pakiet 6. Zachowanie zagrozonych zasobéw genetycznych roslin w rolnictwie:
a) Wariant 6.1. Zachowanie zagrozonych zasobéw genetycznych roélin w rolnictwie -
w przypadku uprawy,
b) Wariant 6.2. Zachowanie zagrozonych zasobow genetycznych roélin w rolnictwie -
w przypadku wytwarzania nasion lub materiatu siewnego;
7) Pakiet 7. Zachowanie zagrozonych zasobow genetycznych zwierzat w rolnictwie:
a) Wariant 7.1. Zachowanie lokalnych ras bydia,
b) Wariant 7.2. Zachowanie lokalnych ras koni,
¢) Wariant 7.3. Zachowanie lokalnych ras owiec,
d) Wariant 7.4. Zachowanie lokalnych ras $win,

e) Wariant 7.5. Zachowanie lokalnych ras koz.

Beneficjent podejmujacy zobowigzanie rolno-§rodowiskowo-klimatyczne —przestrzega
wymogow okreslonych dla poszczegdlnych pakietow i wariantow i otrzymuje z tego tytutu

platnos¢ rolno-$rodowiskowo-klimatyczna.

Jak juz wspomniano powyzej, dziatanie jest wdrazane na terenie calej Polski, jednak biorac
pod uwagg specyfike poszczeg6lnych pakietow i ich wariantow oznacza to, ze zobowigzanie
rolno-§rodowiskowo-klimatyczne moze by¢ podjete jedynie na gruntach, w odniesieniu do
ktérych spelnione sa warunki przyznania platnosci rolno-§rodowiskowo-klimatycznej
(z wyjatkiem Pakietu 7. Zachowanie zagrozonych zasobéw genetycznych zwierzat
w rolnictwie, w przypadku ktorego zobowiazaniem objete sa zwierzeta wybranych
gatunkow). Przykladowo, Pakiet 4. moze by¢ realizowany tylko na obszarach Natura 2000, na
ktorych wystepuja okreslone siedliska przyrodnicze lub siedliska legowe wybranych
gatunkow ptakow.

W tym kontekscie nalezy wskaza¢ na okreslony w PROW 2014-2020 cel dla Pakietu 2.
Ochrona gleb i wéd (tj. odpowiednie uzytkowanie gleb, ochrona przed erozja wodna,
przeciwdzialanie utracie substancji organicznej w glebie i ochrona wod przed
zanieczyszezeniami), ktorego osiggnigcie zostalo powiazane z ukierunkowaniem wsparcia
w ramach tego pakietu. Z tego tez wzgledu platno$¢ w ramach Pakietu 2. bedzie przyznawana

do gruntéw ornych potozonych na:



e obszarach szczegélnie zagrozonych erozja wodng, ktérych wykaz jest okreslony
w przepisach w sprawie norm w zakresie dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong

srodowiska lub;
e obszarach problemowych o niskiej zawartosci prochnicy lub;

¢ obszarach szczegdlne narazonych na zanieczyszezenia azotanami pochodzenia rolniczego
(OSN) wyznaczonymi zgodnie z art. 47 ust. 3 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne (Dz. U. 22012 r. poz. 145, z pdzn. zm.).

Wspomniane obszary problemowe o niskiej zawartosei préchnicy (tj. wybrane gminy
w Polsce) zostaly wyznaczone przez Instytut Uprawy, Nawozenia i Gleboznawstwa —
Panstwowy Instytut Badawczy w Pulawach na podstawie kryterium zawartosei prochnicy
w glebie. Zgodnie z tym kryterium, za obszary o niskiej zawartoéei prochnicy uznano takie
gminy, na terenie ktérych grunty o zawartodcei prochnicy w glebie ponizej 1.3% stanowia co
najmniej 30%, lecz nie wigeej niz 50% uzytkow rolnych. Natomiast za obszary o bardzo
niskiej zawartosci prochnicy uznano takie gminy, na terenie ktérych grunty o zawartosci

prochnicy w glebie ponizej 1,3% stanowia wiecej niz 50% uzytkéw rolnych,

Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze poza dopasowaniem terytorialnym odzwierciedlajacym
zroznicowane i specyficzne potrzeby/presje srodowiskowe, ukierunkowanie Pakietu 2.
Ochrona gleb i wod wynika takze ze zmniejszenia budzetu PROW 2014-2020 w stosunku do
budzetu PROW 2007-2013 i jednoczesnie jego obcigzen zobowigzaniami kontynuacyjnymi w
ramach PROW 2007-2013. Zmniejszone $rodki finansowe spowodowaly koniecznogé
ograniczenia realizacji tego pakietu do obszaréw najbardziej zagrozonych okreslonymi
presjami $rodowiskowymi. Szczegdlna ochrong w ujeciu regionalnym objete zostaly zatem
gleby narazone na duze splywy powierzchniowe i silng degradacje erozyjna, gleby silnie
zakwaszone 1 o niskiej zawartosci substancji organicznej. Dodatkowo, takie ukierunkowanie
wsparcia pozwala t:lgraniczyé ryzyko wystgpienia efektu deadweight, tj. sytuacji, w ktorej
dotowany projekt zostalby zrealizowany w pelni lub czesciowo rowniez bez udzielonej
pomocy. W odniesieniu do Pakietu 2. Ochrona gleb i wéd, w szezegdlnosei do stosowania
przez rolnikéw migdzyplonéw, oznaczatoby to, ze w przypadku racjonalnego rolnika i tak

zastosowatby on migdzyplony, nawet jezeli z tego tytulu nie otrzyma wsparcia.

Odnoszac si¢ do przedstawionego w oswiadezeniu zastrzezenia rolnika 2 powiatu
sokolowskiego co do warunkow kwalifikowalnogei do Dziatania rolno-érodowiskowo-
klimatycznego, nalezy podkreslié, Ze beneficjenci z tego powiatu moga podejmowaé

zobowigzania rolno-$rodowiskowo-klimatyczne w ramach kazdego z pakietéw lub wariantéw



tego dzialania, jezeli na gruntach polozonych w tym powiecie mozliwym jest realizowanie
danego pakietu lub jego wariantu, W tym kontekécie nalezy wskaza¢, ze w przypadku Pakietu
2. Ochrona gleb i wod zostaly okreslone obszary (tj. gminy lub obreby ewidencyjne) na

terenie Polski, na ktorych mozliwe jest realizowanie tego pakietu.

Majac na wzgledzie powyzsze, realizowanie w powiecie sokolowskim Pakietu 2. Ochrona
gleb i wad jest mozliwe jedynie na gruntach ornych polozonych na terenie gminy Sokotéw
Podlaski (tj. gminy uznanej za obszar o niskiej zawartosci prochnicy) oraz na obszarach OSN
polozonych na terenie gmin Sabnie i Stredyn (ti. w ramach okreslonych obrebow
ewidencyjnych wskazanych w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia nr 4/2012 Dyrektora
Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie z dnia 10 lipca 2012 r. Dz. Urz
Woj. Maz. z dn. 26 lipca 2012 r. poz. 5626). W powiecie sokotowskim nie znajduja sie

natomiast obszary zagroZone erozjg wodna.

Natomiast odnoszac si¢ do kwestii mechanizmu zmniejszania i zwrotu platnoéci w przypadku
niespelniania wymogéw okreslonych dla poszezegdlnych pakietéw i ich wariantéw, nalezy
podkresli¢, ze stosowanie tego mechanizmu wynika z przepiséw unijnych i jest obowiazkowe
dla wszystkich pafstw czlonkowskich. W tym kontekgcie nalezy zwréci¢ uwage na
prewencyjng rolg tego systemu, ktéry motywuje beneficjentéw do odpowiednie] realizacji
podjetego  zobowigzania rolno-$rodowiskowo-klimatycznego i zapobiega powstawaniu
nieprawidlowosci w przestrzeganiu wymogow okre$lonych dla poszezegélnych pakietow

1 wariantow.

Zgodnie z prosbg zawartg w pi$mie, wersja elektroniczna odpowiedzi zostala przestana na

adres e-mail: odpowiedzi(@senat.gov.pl.

Z powazaniem,
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