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W zwigzku z przekazanym przy pismie z dnia 23 kwietnia 2015 roku sygn. BPS/043-73-3157/135
o$wiadczeniem, zlozonym przez Pana Waldemara Kraske wspdlnie z innymi senatorami podczas
73. posiedzenia Senatu Rzeczypospolite] Polskiej, w sprawie kontroli dokonywanych przez

urzedy 1 1zby skarbowe, uprzejmie przekazuje nastgpujace informacje.

Tabela 1. Dane dotyezqee liczby podatnikéw oraz kontroli podatkowych przeprowadzonych
przez urzedy skarbowe za lata 2005-2014

Rok Liczba | Procentowy Liczba Procentow | Procentowy
jednostek wskaznik udzialu | kontroli, w y wskaznik | wskaznik
podiegajgcych Ogoétem przeprowadzone kontrali, w toku toku ktorych udziatu liczby kontroli
kontroli kontrole podatkowe ktéryeh ujawniono kontreli, w | do liczby
podatkowej ujawnione przestepstwa toku jednostek.
ogolem w skali nieprawictowogci | lub ktérych podlegajacych
kraju W tym liczba | W zakresie prawa | wykroczenia ujawniono | kontroli

Liczba kontroli | kontrali, w podatkowego w skarbowe przestgpst | podatkowej
podatkowych taku ktc‘.;ry::h ogdlnej liczbie wa lub ogoftem w skall
przeprowadzo | ujawniono kontroli wykroczen | kraju kal.
R e nieprawidiow | kol-4/kol.3 ia 3lkol.2
urzedy osciw skarbowe
skarbowe zakresie w ogoine]
antroli
AR owED kal.5/kol.3
1 2 3 4 5 & 7 &

2005 3 240 562 1971818 89 564 46,7% 47 850 24,5% 5.9%

2006 3268775 173 279 87 154 50,3% 44722 25,8% 5.3%

2007 3227770 165 789 91 630 55,3% | a7 770 28,8% 5.1%

2008 | 3264120 142 725 78 535 55,0% 39671 27,8% 4,4%

2009 3374934 130 597 72 955 55,9% 35136 26,9% 3,9%

2010 3525348 124 B54 77 870 62.4% 36 947 29,6% 3,5%

2011 3 669 796 131 228 90 148 68,7% 45 527 34,7% 3,6%

2012 37718589 117 813 81920 69,5% 41694 35,4% 3,1%

2013 3773447 99 630 70204 70,5% 34 005 34,1% 2,6%

2014 3848198 79 867 61518 77.0% 29 041 36,4% 21%
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W ciagu ostatnich dziesieciu lat, z roku na rok rosta liczba podmiotéw podlegajacych
kontroli podatkowej. W 2014 roku w lokalnych bazach 400 wurzedow skarbowych
zarejestrowanych bylo 3.848.198 podmiotow. W poréwnaniu z 2005 rokiem ilosé ta wzrosta
o 607.636 podmiotow t). 0 11,5%.

Jednoczednie zaznaczyl sie wyrazny spadek liczby przeprowadzonych kontroli podatkowych:
ze 191.818 kontroli w roku 2005 do 79.867 kontroli podatkowych w 2014 roku.
Organy podatkowe przeprowadzity o 111.951 kontroli mniej niz na poczatku omawianego
okresu tj. o ponad 58%. W 2014 roku skontrolowanych zostato 2,1% podmiotéw podlegajacych
kontroli, podczas gdy w 2005 roku odsetek skontrolowanych wynosit 5,9%.

Zmniejszenie liczby kontroli w ostatnich latach jest wynikiem zmiany podejscia do podatnika
jako klienta administracji podatkowej, prowadzacego do skoncentrowania dziatan na podmiotach
uchylajacych sie od opodatkowania, a tym samym ograniczenia dzialan restrykcyjnych wobec
podatnikow prawidlowo wypehiajgcych obowigzki podatkowe. Administracja dokonuje oceny
ryzyka nieprawidlowodei na podstawie dostepnych danych, w tym dotyczacych dotychczasowej
dziatalnosci podatnika i w zaleznosci od jej wynikow podejmuje decyzje jakie dzialania bedg
podejmowane wobec danego podatnika. Ryzyka ocenione na poziomie niskim nie stanowig
podstawy do przeprowadzenia kontroli u przedsi¢biorcy.

7 kolei, w odniesieniu do pytania dotyczacego liczby kontroli, ktére konczy sie
ukaraniem podatnika nalezy wskaza¢ na liczbg kontroli, w toku ktoérych ujawniono przestgpstwa
lub wykroczenia skarbowe. Porownujgc dane w zakresie stwierdzonych naruszen przepisow
prawa, stanowigcych podstawe do wszczecia postgpowania w trybie przepisow Kodeksu
Karnego skarbowego na przestrzeni lat 2005-2014 mozna stwierdzi¢, iz zmniejszyla sie liczba
takich przypadkow: z 47.850 — w 2005 roku do 29.041 — w 2014 roku. Niemniej jednak w tym
samym okresie nastapit wzrost ich procentowego udziatu w odniesieniu do ogdlnej liczby
kontroli — odpowiednio w 2005 roku wskaznik ten ksztaltowal sie na poziomie 24,9%. podczas
gdy w 2014 roku wynosit 36,4% (tj. o 11.5% wigcej).

Odpowiadajac na kolejne pytanie dotyczgce przyczyn i typéw kontroli pragng uprzejmie
nadmieni¢, iz zgodnie z ustawa z dnia 21 czerwca 1996 roku o urzedach i izbach skarbowych
(tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 578) wykonywanie kontroli podatkowych nalezy do zadan
naczelnikow urzedow skarbowych, natomiast izby skarbowe sprawuja nadzor nad podlegtymi im
urzedami  skarbowymi. Zatem, podane informacje dotyczace kontroli podatkowych

przeprowadzonych u podatnikow/ptatnikéw ogdtem, nalezy odeczytywacd jako dane w zakresie



kontroli przeprowadzonych przez naczelnikéw urzedéw skarbowych wobec podmiotéw
prowadzacych dzialalnos$é gospodarezs.

Urzedy skarbowe prowadzg dzialania kontrolne w oparciu o przepisy ustawy Ordynacja
podatkowa, przestrzegajac przy tym procedur okreslonych w ustawie o swobodzie dzialalnodci
gospodarczej. Co do zasady, dzialania kontrolne przeprowadzane sy u przedsigbiorcow,

w zakresie okreslonych tytuléw podatkowych oraz za odpowiednie okresy rozliczeniowe.

Tabela 2. Dane dotyczgcee liczby kontroli okreséw rozliczeniowych w toku kontroli wilasciwych
i doraznych przeprowadzonych przez urzedy skarbowe za lata 2005-2014

Kontrola wiasciwe Kontrole doraine
Okresy rozlitzeniowe ot dot;. platnika Razem
PIT Razem dot zaliczak w| dot kas podatiu kontrola
Rk kontrole | 828Ny (zasadnodel Lo ey pigsin. | dochodo: inne doratna
VAT w tym dot cm e antro daragne | (el (o A wega od £
podatnik platnik wiasciwa VAT acy oslt 0+ T+12+
Zwrotl VAT (2H44545+7) yeh Hovieroah 13414)

1 2 3 4 5 & 7 2 9 10 71 72 13 14 15
2005 312 798 81 024 4611 33 402 66481 5234 422 526 7 5og) 1184 HEH 24 614] 1502 35 855 G4 020
2008 307 820 75018 4 183 28 326/ 56138 8794 406 D61 5 334] 1 246 547| 17 739 1844 33 283 54 489
2007 05 333 B9 BB3 4 443 27 974 51567 1604 391 821 3 504 1 384 2479 18 550 1 569 39_332 54 364
2008) 299 953 643390 3787 24 981 42 715 203 373477 4919 968) 21785 12 899 1493 27 226 45 039
2009] 304493  e@mesy]  3o0s) 24083  s4oo1| 1854 asaosg B135) 1116] 2685 10531 1196 20745 35 256
2010 281 979 57 308 3 264 22 189 G0 814) 2329 370 575 10 318 1 026 4 077 8 093] 1668 17 187, 32 059
2011 261 B65| 84 380) 8 380 24 437 79315 2189 376 166 14 986| 773 & Bag) 8 51 B 15019 32 125
2012 238 896 58698 11808 %1‘3?1 74781 1558 348 333 20472 B63) 5029 8 150] 580 11 369 25 G681
2013 200 283 48 020 7383 19344 51555 1218 2787493 18772 462 3941 5415 441 11 185 21 447
2014] 177993 37148 3292 18125 41 703 BE6 2417749 16 041 160 5010 2462 385 8 385 16 403]

Z punktu widzenia kontroli podatkowej wyr6znia si¢ dwa podstawowe typy (rodzaje)
kontroli: wlasciwe 1 dorazne. Do kontroli wlasciwych nalezy zaliczy¢ kontrole obejmujace pelny
okres rozliczeniowy okreslony w ustawach podatkowych np. w podatkach dochodowych — rok
podatkowy, w podatku od towaréw i ustug — miesigc lub kwartal. Natomiast kontrole dorazne
to kontrole podatkowe obejmujace niepelny okres rozliczeniowy oraz wybrane zagadnienia
w danym zobowiagzaniu podatkowym i okresie rozliczeniowym.

W powyzszej tabeli, dokonano prezentacji danych dotyczacych rodzajow kontroli podatkowych,
na podstawie sprawozdan dotyczacych liczby skontrolowanych okresow rozliczeniowych
z podzialem na poszczegélne rodzaje podatkow, badZ zagadnienia np. kontrole w zakresie
zasadnosci zwrotow podatku VAT.

W odniesieniu do danych prezentowanych w powyzszej tabeli nalezy przede wszystkim zwrécic
uwage na liczbe okresoéw rozliczeniowych skontrolowanych w kontrolach wiadciwych
przeprowadzonych w poszczegdlnych latach. W 2014 roku kontrola objgto 241.779 okresow

rozliczeniowych. Najwiecej, bo az 73,62% wszystkich kontroli wlasciwych stanowia kontrole
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w zakresie podatku VAT, kolejne migjsce zajmuja kontrole w zakresie podatku dochodowego od
0s0b fizycznych PIT (podatnikow i platnikow) - 24,74%, natomiast udzial kontroli wlasciwych
przeprowadzonych w podatku  dochodowym od oséb prawnych CIT w ogélnej liczbie
skontrolowanych okreséw rozliczeniowych wyniost 1,36%.

W ciaggu ostatnich trzech lat nastgpilo wyrazne zmniejszenie liczby przeprowadzanych
kontroli. Tendencja ta wynika z tego, iz administracja podatkowa doskonali swoje procedury
typowania podmiotéw do kontroli, skrupulatnie badajac podmioty pod katem wystapienia
nieprawidlowosci i koncentruje swoje dzialania na podmiotach uchylajgcych si¢ od
opodatkowania. Odczytujac zatem przedstawione dane nalezy mie¢ na uwadze, iz celem
organow podatkowych nie jest duza liczba kontroli podatkowych, a wykrywanie szkodliwych
dla budzetu panstwa naduzy¢, bowiem gldwnym zalozeniem dotyczgcym dziatan organdow
podatkowych w zakresie sprawdzenia prawidlowos$ci wypelniania zobowigzan podatkowych
przez podatnikdw jest prowadzenie kontroli podatkowych w oparciu o analize ryzyka.

Z kolei w kwestii poruszonego w przedmiotowym os$wiadczeniu zagadnienia
dotyczacego przediuzania czasu kontroli poza limit wyznaczony w ustawie z dnia 2 lipca 2004
roku o swobodzie dziatalnodci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584), pragne zwrocic uwage,
iz rozwigzania prawne zawarte w ww. ustawie w dostatecznym stopniu zapewniaja wlasciwg
ochrone praw podatnika. Organy podatkowe, w calym swoim dzialaniu, w tym dotyczacym
przeprowadzania czynnosci kontrolnych opierajg sig na obowiazujgcych przepisach prawa
i przestrzegaja wynikajgeych z nich zasad.

Przedtuzanie czasu kontroli jest mozliwe jedynie na podstawie art. 83 ust. 3 1 3a ww.
ustawy tj. z przyczyn niezaleznych od organu kontroli oraz w zwigzku z ujawnieniem w toku
kontroli zanizenia zobowigzania podatkowego lub zawyZenia straty w wysokodci
przekraczajacej rownowarto$¢ 10% kwoty zadeklarowanego zobowigzania podatkowego lub
zawyzenia straty, albo w przypadku ujawnienia faktu niezlozenia deklaracji pomimo takiego
obowiazku.

Z danych gromadzonych przez urzedy skarbowe, wynika iz przypadki, w ktérych
nastapito przedluzenie czasu trwania kontroli z wyze] wymienionych powodow stanowia
niewielki odsetek w poréwnaniu do ogdlnej liczby przeprowadzonych kontroli podatkowych.

W poszezegdlnych latach ich procentowy udzial wynosit odpowiednio: w 2010 roku — 2,23%,
w2011 roku - 2,25%, w 2012 roku — 2,82%, w 2013 roku - 3,72%, a w 2014 roku —5,99%.



Kolejnym tematem poruszonym w przedmiotowym oswiadczeniu jest liczba podatnikow
prowadzgcych dziaty specjalne produkceji rolnej.
Jak wynika z danych prezentowanych w ponizszej tabeli, liczba ta ulegala okresowym
wahaniom. W latach 2005-2007 zmniejszata si¢ populacja tej grupy podmiotow, nastepnie
w okresie od 2010-2013 roku utrzymywala si¢ na zblizonym poziomie ok. 35 tys. podatnikow
w skali kraju, natomiast w 2014 roku w poréwnaniu do poprzedniego roku nastapil nieznaczny
3%-owy spadek liczby podmiotéw podlegajacych opodatkowaniu z wyzej wymienionego tytutu.
Jednoczeénie rosta liczba podatnikoéw VAT w tej grupie podmiotéw: w pordéwnaniu do 2005 roku

nastapit wzrost o ponad 50%.

Tabela 3. Dane dotyczgce liczby podatnikéw oraz kontroli podatkowych przeprowadzonych
przez urzedy skarbowe za lata 2005-2014 w odniesieniu do podatnikéw prowadzqcych dzialy
specjalne produkcji rolnef

Liczba kontroll w tym liczba kontroli Eku:t'm;‘m“ﬂ:::::m‘l‘m F’":ii:‘;‘ﬂﬁ‘:i‘;“i“‘“
przaprawaqzanych u przeprowadzonyeh u iR ey padatnikéw VAT
Liczba podatnikow podatnildw podatnikéw VAT specjaine produkeii rolng) prowadzacych dzialy
prowadzacych w tym liczba prowadzgcych dzialy prowadzacych dzlaty specjaine produkcii roine)
Rok dzialy spacjaine podatrikéw VAT | 8peciaine produkeji rolnej | specjalne produke]l roingj
produlkaji rolnej
kontrale kontrole kantrole kantrole kontrole kontrole kantrole kontrole
whtciwe | doraine | whsclwe | doraZne wistciwe | dorazne | whsclwe | dorazne
2005 39 642 5105 1265 1638 652 32 3,19% 4,13% 1277% | 0,63%
2006 38 400 5398 1013 1343 611 29 2,64% 3,50% 11,32% | 0,54%
2007 37 149 5677 7585 1080 493 36 2,03% 2,91% 8,68% 0,63%
2008 38 631 6275 528 466 377 25 1,37% 1.21% 6,01% 0,40% _
2008 36 420 6454 476 403 365 27 1,31% 1,11% 566% | 0,42%
2010 35 476 6591 462 327 408 28 1,30% 0,92% 6,19% 0,42%
2011 34 832 7095 369 307 321 14 1,06% 0,88% 4,52% 0,20%
2012 35102 7400 372 174 318 11 1,06% 0,50% 4,30% 0,15%
2013 35411 7746 329 78 287 15 0,93% 0.22% 3,71% 0,19%
2014 34 318 7726 219 52 197 7 (1,64% 0,15% 2,55% 0,09%
Monitorujac prawidlowosé rozliczania sie rolnikow prowadzacych dzialy specjalne
produkcji rolnej, podlegajgcych kontroli podatkowej, urzedy skarbowe weryfikowaly

(w toku kontroli wlasciwych i doraznych) przede wszystkim zasadnos$¢ wykazywanych zwrotow
podatku VAT. Nalezy przy tym pamieta¢, iz przychody z gospodarstw rolnych nie sg
opodatkowane podatkiem dochodowym, dlatego tez brak jest mozliwosci sprawdzenia

dochodowosei gospodarstw rolnych. Dochdéd z  dzialéow  specjalnych produkeji  rolnej

w zdecydowanej wickszosci ustalany jest przy zastosowaniu norm szacunkowych dochodu

z okredlonej powierzchni upraw lub jednostki produkeyjnej zwierzecej, okreslonych

w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych w porozumieniu



z ministrem wilasciwym do spraw rolnictwa, zmienianym corocznie w stopniu odpowiadajgcym
wskaznikowi wzrostu cen towarowej produkeji rolniczej, oglaszanego przez Prezesa Gléwnego
Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolite] Polskie) ,,Monitor Polski”.
W 2014 roku u podatnikéw nalezgcych do omawianej branzy przeprowadzono 219 kontroli
podatkowych wlasciwych tj. obejmujacych pelny okres rozliczeniowy okreslony w ustawach
podatkowych, w tym 197 kontroli u podatnikéw VAT oraz 52 kontrole dorazne, czyli w zakresie
wybranych zagadnien w danym zobowiazaniu podatkowym, w tym u 7 podatnikow VAT.
Zatem tacznie w 2014 roku przeprowadzono kontrole u ponad 2,5% podatnikéw prowadzacych
dzialy specjalne produkcji rolnej, bedgcymi podatnikami VAT,

Przedstawiajgc dzialania podejmowane przez administracje podatkowa pragne
jednoczesnie podkresli¢, iz nie chce by¢ ona postrzegana jako represyjna, ale jako przyjazna

wobec uczeiwych podatnikow i skuteczna w identyfikowaniu unikania opodatkowania.
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