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W zwigzku z o$wiadczeniem senatora Waldemara Kraski, zlozonym podczas
66 posiedzenia Senatu RP w dniu 4 grudnia 2014 r. uprzejmie wyjagniam, co nastepuje.

Zgodnie z ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1440, ze zm.), zwang dalej .ustawa
emerytalng”, osoba urodzona po 1948 r., ktéra ma przyznang tzw. wezesniejszg emeryture,
moze, po osiggnigciu wieku emerytalnego, zlozy¢ wniosek o emeryture przyslugujgesg na
podstawie art. 24 ust. 1 ustawy emerytalnej. Pobieraé moze jedno z przystugujacych jej
$wiadczen.

Emeryturg z tytulu osiggnigcia wieku emerytalnego stanowi kwota uzyskana
w wyniku podzielenia podstawy obliczenia, tj. sumy kwoty zwaloryzowanych skladek na
ubezpieczenie emerytalne i kwoty zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego. przez $rednie
dalsze trwanie zycia dla 0s6b w wicku rownym wickowi przejscia danego ubezpieczonego na
emeryture (art. 25. ust. 1 i art. 26 ust. 1 ustawy emerytalne;).

Jezeli jednak wniosek o przyznanie emerytury na podstawie art. 24 ust. 1 ustawy
emerytalnej zglosila osoba, ktora pobierata wezesniejsza emeryture, to - zgodnie z arl, 25
ust. 1b - podstawe obliczenia emerytury, o ktérej mowa w art, 24, pomniejsza sie o kwotg
stanowigeg sume wezesniej pobranych emerytur (w wysokosci brutto), przyznanych przed
osiggnigciem wieku emerytalnego. Dotyezy to 0séb, ktére pobraty emeryture na podstawie

przepisow art. 26b, 46, 50, 50a, 50e, 184 lub art. 88 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta



Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191) jak rowniez osdb, ktére pobraly emeryture goérnicza,
okreslong w art. 34 lub w art. 48 i 49, w brzmieniu obowigzujacym w dniu 31 grudnia 2006 .

Przepis art. 25 ust.lb ustawy emerytalnej zostal wprowadzony z dniem
1 stycznia 2013 r. ustawa z dnia 11 maja 2012 r, 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczefi Spotecznych oraz niekiérych innych ustaw (Dz. U. poz. 637).

Nowa regulacja ma zastosowanie do wszystkich os6b pobierajacych wczeéniejsza
emeryturg, ktore prawo do kolejnej emerytury. z tytulu osiggnigcia wieku emerytalnego,
uzyskaly po dniu 31 grudnia 2012 r. Ma zatem zastosowanie nie tylko do kobiet, ktére wiek
emerytalny osiggnely po dniu 31 grudnia 2012 r., ale réwniez do kobiet, ktére osiagnely ten
wiek przed dniem 1 stycznia 2013 r. (kobiety urodzone w latach 1949-1952), lecz wniosek
0 przyznanie z tego tytulu emerytury zglosity dopiero po 31 grudnia 2012 r., mimo, Ze mogly
uczynic to wezesniej,

Nalezy podkredli¢, ze pomimo wyplacania wezedniejszej emerytury, organ rentowy
nadal waloryzuje kwoty sktadek i kapitalu poczatkowego zewidencjonowane na koncie
ubezpieczonego w ZUS, ktore beda stanowié podstawe obliczenia emerytury, o ktérej mowa
w arl. 24 ust. 1 ustawy emerylalnej. Waloryzacje skiadek zewidencjonowanych na koncie, na
zasadach okredlonych w art. 25 ust, 3-12 i art. 25a ustawy, przeprowadza sie do ustalenia
prawa do emerytury z tytulu osiggniecia pelnego wieku emerytalnego, tj. do kofica miesigca
poprzedzajacego miesige. od ktorego przystuguje wyplata tej emerytury, Nie powinno zatem
budzi¢ zastrzezen pomniejszanie podstawy obliczenia nowo przyznawanej emerytury o kwoty
wezesniej wyplaconych emerytur, przyznanych przed osiagnieciem wieku emerytalnego.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze osoba, ktérej przyznano emeryture z tytulu
osiggnigcia powszechnego wieku emerytalnego, nie traci prawa do wczesniej przyznanej
emerytury, ale pobiera¢ moze jedno z przystugujacych éwiadezen. Nie traci tez prawa do
przeliczania wysokogci wezedniejszej emerytury, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 110-
113 ustawy emerytalnej. Moze zatem zglosi¢ wniosek o podwyzszenie emerytury poprzez
uwzglednienie okresu pracy wykonywanej po jej przyznaniu (art. 112). W takim przypadku
dotychczasowa kwote emerytury zwieksza sie za kazdy rok skladkowy po 1.3% i za kazdy
rok nieskladkowy po 0,7% zwaloryzowanej podstawy wymiaru emerytury. Taki wniosek
mozna skiadac raz na kwartal, albo dopiero po ustaniu ubezpieczenia.

Wezedniejsza emeryture mozna tez obliczyé ponownie od aktualnie obowigzujacej
kwoty bazowej (art. 110), jezeli do jej przeliczenia wskazano nowa podstawg wymiaru,

obejmujacyg podstawe wymiaru skladki na ubezpieczenie spoleczne lub ubezpieczenia



emerytalne i rentowe na podstawie przepiséw prawa polskiego przypadajaca calosei lub
choéby w czgsci po przyznaniu emerytury, a wskaznik wysokosei nowej podstawy wymiaru
jest wyzszy od dotychczasowego. Warunek posiadania wyzszego wskaznika wysokodci
podstawy wymiaru nie jest wymagany od emeryla, kiéry od dnia ustalenia prawa do
wezesniejszej emerytury do dnia zgloszenia wniosku o ponowne jej ustalenie nie pobrat
swiadczenia wskutek zawieszenia prawa lub okres wymagany do ustalenia podstawy
przypada w calodci po przyznaniu prawa do §wiadczenia, a wskaznik wysokodei podstawy
wynosi co najmniej 130%.

Nie jest zatem trafny zarzut., ze wprowadzenie do ustawy emerytalnej przepisu art. 25
ust. Ib pozbawito mozliwosci przeliczenia wezedniejszej emerytury od nowej kwoty bazowe;.

Dodatkowo, jezeli emeryt, ktoremu przyznano emeryture z tytulu osiggniecia
powszechnego wieku emerytalnego, podlegal ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu,
moze on wnies¢ o ponowne ustalenie wysokosei $wiadczenia poprzez powiekszenie go
o kwote wynikajaca z podzielenia zwaloryzowanych sktadek zewidencjonowanych na koncie
ubezpieczonego po dniu ustalenia prawa do emerytury 7 tytulu powszechnego wieku
emerytalnego przez $rednie dalsze trwanie zycia ustalone dla wieku danego ubezpieczonego
w dniu zlozenia wniosku o przeliczenie emerytury (art. 108 ust. 1-3 ustawy emerylalnej).

Nalezy ponadto zauwazy¢, ze w wyroku z dnia 13 grudnia 2007 r. (sygn. akt.
SK 37/06) Trybunal Konstytucyjny uznal, ze granmice usprawiedliwionych oczekiwan
Jjednostek  wyznacza zalozenie réwnowagi finansowej calego  systemu ubezpieczen
spolecznych. Zakres i wysoko$¢ $wiadczeh z ubezpieczen spolecznych uzaleznione sq od
zakresu dostepnych §rodkéw finansowych. Paristwo ma obowigzek podjgé wszelkie dzialania
w celu zapewnienia Srodkow finansowych niezbednych dla realizacji praw konstytucyinych,
Ubezpieczony musi jednak liczyé sie z tym, ze pozyskiwanie tych $rodikéw ma swoje granice
ekonomiczne, a w konsekwencji parstwo moze byé zmuszone do zmiany ohowiqzujqcych
regulacji prawnych na niekorzysé, zeby dostosowaé zakres realizacji praw socjalnyeh do
zakresu dostepnych Srodkéw finansowyeh w okreslonveh warunkach ekonomicznych.

W dniu 24 kwietnia 2014 r. Komisja Praw Czlowieka. Praworzadnodci 1 Petycji
Senatu RP rozpatrzyla petycje dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu zmiany
zasad ustalania wysokodci emerytury 0sob urodzonych po 1948 r. pobierajacych wezesniejsza
emeryturg (P8-05/14). Nalezy podkregli¢, ze Komisja zdecydowala o niepodjeciu inicjatywy

ustawodawczej w tej sprawie.



Ponadto pragne podkresli¢, ze z tredei stenogramow posiedzen Komisji dotyczacych
przedmiotowej petycji, zaréwno z dnia 13 marca 2014 r. jak i 22 kwietnia 2014 r., nie wynika
jakoby przedstawiciel Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej sugerowal. ze wystapienie

Senatu w tej sprawie z inicjatywa legislacyjna jest merytorycznie uzasadnione.
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