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Odpowiadajac na, przestane przy pi$mie z dnia 11 marca br. znak: BPS/043-50-
2186/14, oswiadczenie zlozone przez senatora Waldemara Kraske podczas 50. Posiedzenia
Senatu w dniu 6 marca 2014 r. uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Sejmowi RP poprzedniej kadencji zostal przedstawiony przez pana Lecha
Kaczynskiego Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o $wiadczeniu
substytucyjnym przystugujacym osobom represjonowanym w latach 1939-1956 przez
Zwigzek Socjalistycznych Republik Radzieckich (druk nr 1855). Do tego projektu Rada
Ministréw przedstawita stanowisko negatywne.

Z uwagi na zakonczenie kadencji Sejmu RP prace nad tym projektem zostaly
zamkniete.

Do Sejmu RP obecnej kadencji, w dniu 10 czerwca 2013 r., zostal wniesiony przez grupe
postow projekt ustawy o przyznaniu $wiadczenia pienieznego i renty inwalidzkiej
przystugujacym sybirakom - kombatantom przebywajacym w latach 1939-1956 na
przymusowym zestaniu lub deportacji w bylym Zwiazku Socjalistycznych Republik
Radzieckich (druk nr 1657). Projekt ten w czesci dotyczacej swiadczenia pienieznego,
zawiera rozwigzania analogiczne, jak projekt ustawy o $wiadczeniu substytucyjnym
przystlugujacym osobom represjonowanym w latach 1939-1956 przez Zwiazek
Socjalistycznych Republik Radzieckich, ktéry w poprzedniej kadencji Sejmu RP zostal
whiesiony przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.

Rada Ministréw do tego projekty przedstawita stanowisko negatywne.

W stanowisku tym Rada Ministréw przedstawila, ze , Oceniajqc projekt ustawy nalezy

pamietac, ze sprawa uprawnien przystugujqcych  kombataniom oraz  osobom



represjonowanym zostata uregulowana przepisami ustawy z dnia 24 styczmia 1991 r.
o kombatantach oraz niektorych osobach bedqcych ofiarami represji wojennych i okresu
powojennego (Dz. U. z 2012 r. poz. 400).

Uprawnienia przystugujq osobom, ktore braly udzial w wojnach, dzialaniach zbrojnych
i powstaniach narodowych, wchodzqe w skiad formacji wojskowych oraz organizacji
walczqcych o suwerennosé i niepodleglosé Rzeczypospolitej Polskiej.

Przystugujq takie osobom,  ktdre podlegaly represjom wojennym i okresu
powojennego.  Przykladem sq osoby, kitore z przyczyn politycznych, religijnych
i narodowosciowych przebywaly na przymusowych zeslaniach i deportacji w ZSRR.

Osobom tym, po potwierdzeniu faktéw przebywania na przymusowych zeslaniach
i deportacji w ZSRR, decyzjq Kierownika UdSKiOR przystugujq uprawnienia kombatanckie.

Stanowiq je Swiadczenia pienieine, tj. dodatek kombatancki, ryczali energetyczny,
dodatek kompensacyjny, fqcznie obecnie w wysokosci 399,74 zI, jak réwniez mozliwosé
wysigpienia do Kierownika UdSKiOR o przyznanie jednorazowej pomocy pienieznej z uwagi
na cigzkq sytuacje materialng. Osoby te uprawnione sq takze, miedzy innymi, do: 50% ulgi
przy przejazdach srodkami komunikacji miejskiej, ulgi w wysokosci 37% w komunikacji
krajowej przy przejazdach okreslonymi Srodkami publicznego transportu zhiorowego
kolejowego oraz autobusowego, do pierwszenstwa do srodowiskowej opieki socjalnej oraz do
pierwszenstwa do uzyskania miejsc w domach pomocy spolecznej.

Osobom niezdolnym do pracy, wskutek inwalidztwa pozostajqcego w zwiqzku z pobytem
w miejscach represji wojennych i okresu powojennego, jak przykladowo, na przymusowych
zestaniach i deportacji w ZSRR, przystugujq Swiadczenia pieniezne i inne uprawnienia
przewidziane w ustawie z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych
i wojskowych oraz ich rodzin, z wylqczeniem prawa do refundacji skladki na ubezpieczenie
OC lub AC samochodow osobowych.

Za inwalidztwo (niezdolnosé do pracy) pozostajqce w zwiqzku z pobytem w miejscach
represji wojennych i okresu powojennego uwaza sie inwalidztwo bedqce nastepstwem
zranien, kontuzji bqdz innych obrazent lub chordb powstalych w zwiqzku z tym pobytem.
Zwiqzek zranien, kontuzji bqd:z innych obrazen lub choréb z pobytem w tych miejscach,
a takze zwiqzek inwalidztwa, niezdolnosci do pracy, z takim pobytem ustala lekarz orzecznik
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych (ZUS) lub komisja lekarska ZUS.

W zwiqzku z tym, osoby, ktére przebywaly na przymusowych zestaniach i deportacji
w ZSRR, w przypadku kidrych orzeczono niezdolnos¢ do pracy, bedgcq nastepsiwem

zranien, kontuzji bqd: innych obrazen lub chorob powstalych w zwiqzku z pobytem



w miejscach represji wojennych i okresu powojennego, uprawnione sq takze do Swiadczen

pienieznych i innych okreslonych uprawnien przystugujqcych inwalidom wojennym.

Osobom tym, niezaleznie od uprawnien kombatanckich, przystugujq takze uprawnienia
inwalidow wojennych obejmujqce, miedzy innymi:

- prawo do renty inwalidy wojennego, wynoszqcej odpowiednio 100% badz 75% podstawy jej
wymiaru w zaleznosci od stopnia niepelnosprawnosci inwalidy wojennego. Renta ta wolna
Jest od podatku dochodowego od 0sob fizycznych,

- wyplate swiadczen zbiegowych, tj. w zaleznosci od wyboru osoby zainteresowanej,
wyplate renty inwalidy wojennego powiekszonej o polowe emerytury albo emeryture
powiekszong o polowe renty inwalidy wojennego;

- prawo do dodatku pielegnacyinego w  wysokosci i na zasadach  okreslonych
w przepisach ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczenn Spolecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 133, poz. 1227, z péZn. zm.), dodatek ten
z tytutu catkowitej niezdolnosci do pracy i samodzielnej egzystencii przystuguje
w wysokosci zwiekszonej 0 50 %.,

- ulge 100% przy przejazdach tramwajami i autobusami komunikacji miejskiej, bez wzgledu
na miejsce zamieszkania (uprawnienie przystuguje takze przewodnikowi inwalidy
wojennego catkowicie niezdolnemu do pracy i do samodzielnej egzystencji),

- ulge odpowiednio w wysokosci 37% oraz 78% w komunikacji krajowej przy przejazdach
srodkami okreslonego publicznego transportu zbiorowego kolejowego i autobusowego,

- zwolnienia z oplat abonamentowych za uzywanie odbiornikow radiowych i telewizyjnych;

- pierwszenstwo w umieszeniu, na wniosek, w domu kombatanta lub w domu pomocy
spolecznej.

W swietle rozwiqzan dotyczqcych uprawnieri kombatantow, inwalidéw wojennych,
projektowane przyznanie Swiadczenia pienieznego osobom podlegajacym represjom
wojennym [ okresu powojennego, ktére z przyczyn politycznych,  religijnych,
narodowosciowych przebywaly na przymusowym zeslaniu i deportacji w ZSRR, budzq
walpliwosci.

Przede wszystkim nalezaloby wyeliminowaé waipliwosé w  zakresie beneficjentow
projektowanej ustawy.

Z uwagi na projektowane regulacje wydaje sie, Ze uprawnienie do Swiadczenia
pieni¢znego byloby adresowane do o0sob objetych juz uprawnieniami wynikajgcymi
z przepisow ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach

bedqcych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego.



Przyznanie tym osobom Swiadczenia pienieznego oznaczatoby, ze z lyrﬁfu fej samej
represji, jakq bylo przymusowe zeslanie i deportacia w ZSRR, osoby objete uprawnieniami
kombatanta, a takze w okreslonych przypadkach uprawnieniami inwalidy wojennego,
otrzymalyby  dodatkowo Swiadczenie pienieine w kwocie 400 zl za kazdy pelny miesiqc
trwania represji, nie wiecej niz 30 000 z{.

Nalezy podkreslic, ze z takich rozwiqzan nie korzystajq inni kombatanci, represjonowani,
kiorzy podlegali represjom okresu wojennego i okresu powojennego, jak - przykladowo -
z Witutu przebywania z przyczyn politycznych, narodowosciowych, religijnych i rasowych
w hitlerowskim wiezieniach, obozach koncentracyjnych, osrodkach zaglady bqdz w innych
miejscach odosobnienia, w ktdrych warunki pobytu nie réznily sie od warunkéw w obozach
koncentracyjnych.

Przyjecie  projektowanych rozwiqzan prowadzifoby do nierdwnego traktowania
kombatantéw oraz osob podlegajacych represjom systeméw totalitarnych w okresie wojny
i w okresie powojennym.

Z uwagi na uprawnienia kombatanckie, a takie — w okreslonych przypadkach
uprawnienia inwalidy wojennego — przystugujqce osobom przymusowo zeslanym
i deportowanym w ZSRR, nie znajduje uzasadnienia objecie tych oséb odmiennymi
i preferencyjnymi uprawnieniami w poréwnaniu z kombatantami, osobami represjonowanymi,
ktérzy podlegali roznym formom represji w okresie wojennym i w okresie powojennym.

Ponadto przyznanie prawa do Swiadczenia pienieznego wybranej grupie spolecznej
byloby takie powodem do wysuwania roszczen przez kolejne grupy spoleczne, ktdre nie
otrzymaly Zadnych uprawniew, a czujq sie pokrzywdzone w wyniku dzialan systeméw
fotalitarnych w okresie wojenny lub w okresie powojennym. Wskazaé tu nalezy maloletnie
ofiary wojny, czy tez cywilne ofiary wojny.

Biorqc pod uwage stan budzetu panstwa, nie jest mozliwe przyznanie dalszych
szczegolnych uprawnienn wybranej grupie spolecznej objetej okreslonymi uprawnieniami
na rowni z kombatantami i innymi osobami represjonowanymi.

Rowniez inne grupy spoleczne, ktorych traumatyczne przezycia w okresie wojny
i w okresie powojennym wplynely na ich dalsze losy i obecng sytuacje finansowq, oczekujq
roznych form wsparcia ze strony budietu pavistwa. Niestety, wszystkich tych oczekiwan
budzet panstwa nie jest w stanie zaspokoic.

Projeki ustawy przewiduje takze automatyczne przyznania sybirakom — kombatantom,
z tytulu przymusowego zestania i deportacji w ZSRR, renty inwalidzkiej inwalidy wojennego,

okreslonej przepisami ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych



i wojskowych oraz ich rodzin. Renta ta wynositaby 75% podstawy wymiaru renty inwalidy
wojennego.

W obecnym stanie prawnym, osobom, ktére przebywaly na przymusowym zestaniu
i deporiacji w ZSRR, przystuguje prawo do renty inwalidy wojennego na zasadach
analogicznych, jak w przypadku inwalidéw wojennych, kombatantéw, oraz innych osob
represjonowanych.

Przyznanie uprawnien do renty inwalidy wojennego jest scisle zwigzane z powstaniem
niezdolnosci do pracy bedqcej nastepstwem zranie#, kontuzji i innych obrazen lub choréb
doznanych w zwiqzku z dzialaniami wojennymi, jak na przyklad: w walce z wrogiem,
na froncie, w zwiqzku z udziatem w ruchu partyzanckim Iub powstalych w miejscach represji.

W kazdym z tych przypadkéw wymagana jest procedura orzekania przez lekarza
orzecznika ZUS Iub komisji lekarskiej ZUS, stwierdzajqca zwiqzek niezdolnosci do pracy
z okreslonymi zdarzeniami i okolicznosciami.

Koniecznym jesi podkreSienie, ze przyznanie uprawnien do renty inwalidy wojennego
nie wynika z samego faktu przebywania w okreslonym miejscu. Przyznanie uprawnien wynika
z zaistnienia okreslonych przestanek.

W swietle obowiqzujqcych rozwiqzan projektowane przyznanie renty inwalidy
wojennego sybirakom — kombatantom, bez koniecznosci stwierdzenia niezdolnosci do pracy
w zwiqzku z tym zestaniem i deportacjq nie znajduje uzasadnienia.

Wprowadzenie takich rozwiqzan powodowaltoby przyznanie sybirakom — kombatantom
szczegdlnego uprawnienia do renty inwalidy wojennego jedynie na podstawie stwierdzenia
Jaktu przymusowego zeslania i deportacji. Byloby to preferencyjne traktowanie tych o0séb,
w  porownaniu z kombatantami, innymi osobami represjonowanymi lub inwalidami
wojennymi, w przypadku ktorych warunkiem koniecznym do uzyskiwania takich uprawnien
bylby wymdg powstania niezdolnosci do pracy w zwiqzku z okreslonymi zdarzeniami
i okolicznosciami.

Doprowadziloby to do stosowania odrebnych zasad przyzmawania renty inwalidy
wojennego w przypadku sybirakow — kombatantéw, w poréwnaniu z osobami, kidre,
przykladowo, pelnily stuzbe w Wojsku Polskim lub w polskich formacjach wojskowych,
podczas dzialan wojennych prowadzonych na wszystkich frontach, czy tez z przyczyn
politycznych, narodowosciowych, religijnych, rasowych przebywaly w  hitlerowskich
wiezieniach, obozach koncentracyjnych, osrodkach zaglady bad:é innych miejscach

odosobnienia, czy w gettach.



Wysokos¢  renty inwalidzkiej inwalidy wojennego przyznawanej sybirakowi —
kombatantowi wynositaby 75% podstawy wymiaru renty inwalidy wojennego.

W zwiqzku z tym remta ta przyznawana bylaby sybirakowi — kombatantowi bez
koniecznosci  orzeczenia niezdolnosci do pracy, w tym samym wymiarze, jak
kombatantowi —  inwalidzie wojennemu czeSciowo niezdolnemu do pracy, w przypadku
kiorego koniecznym jest orzeczenie niezdolnosci do pracy w zwiazku z okreslonymi
zdarzeniami i okolicznosciami.

Wnioskodawcy wskazujq, ze wysokosé — renty inwalidy wojennego przyznawanej
sybirakowi — kombatantowi wynositaby 1300 zi co mialoby stanowié 75% podstawy
wymiaru  renly inwalidy wojennego. Koniecznym jest wskazanie, e od dnia
I marca br. podstawa wymiaru renty inwalidy wojennego wynosi 2 324,90z1. W zwiqzku
z lym wysokos¢ renmty inwalidy wojennego dla osoby przymusowo zestanej
I deportowanej do bylego ZSRR wyniostaby 1743,68z1 a nie 1300 zl Jjak wskazujq
wnioskodawcy projektu ustawy.

Koniecznym jest takze podkresienie, ze w Swietle projektowanych regulacji, sybiracy —
kombatanci uzyskiwaliby prawo do renty inwalidy wojennego, kidra w pelnej wysokosci
bytaby wyplacana obok pobieranej emerytury Iub renty z tytutu niezdolnosci do pracy.

Przyjecie takiego rozwiqzania byloby sprzeczne z generaing zasada wyplaty Swiadczen
zbiegowych, j. wyplaty renty inwalidy wojennego powiekszonej o polowe emerytury albo
emerytury — powiekszonej o polowe renty inwalidy wojennego, ktérq objeci sq WSZyscy
uprawnieni inwalidzi wojenni, kombatanci i inne osoby represjonowane.

Przyjecie takich rozwiqzan powodowaloby nieréwne trakiowane oséb uprawnionych
do renty inwalidy wojennego w tej samej wysokosci, ale na zupelnie innych warunkach,
Powodowaloby réwniez nieréwne traktowanie w zakresie wyplaty renty inwalidy wojennego
w zbiegu z innymi Swiadczeniami. Takie réznicowanie uprawnieh nie znajduje zadnego
uzasadnienia. "

Jednocze$nie pragng dodaé, ze I czytanie projektu ustawy o przyznaniu $wiadczenia
pienigznego i renty inwalidzkiej przystugujacym sybirakom — kombatantom przebywajacym
w latach 1939-1956 na przymusowym zeslaniu lub deportacji w bylym Zwiazku
Socjalistycznych Republik Radzieckich (druk nr 1657) odbylo sie w Sejmie RP na 52.
posiedzeniu w dniu 23 pazdziernika 2013 r. Projekt tej ustawy zostat skierowany do Komisji
Polityki Spolecznej i Rodziny, ktéra po rozpatrzeniu tego projektu w dniu 8 stycznia br.

wniosta do Sejmu o jego odrzucenie.




