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Odpowiadajgc na o$wiadczenie Senatoréw Pana Waldemara Kraskl 1 Pana Roberta Mamatowa
zlozone na 40. posiedzeniu Senatu w dniu 3 pazdziernika 2013 r., przestane przy pismie z dnia
9 pazdziernika 2013 r. Nr BPS-043-1742/13, w sprawie zasad odliczania od dochodu wydatkéw
ponoszonych przez osoby niewidome na optacenie przewodnika, uprzejmie informuje.

Stosownie do postanowien art. 26 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z pézn. zm.), zwanej dalej
.ustawa”, odliczeniu od dochodu podlegaja wydatki na cele rehakilitacvine oraz wydatki
zwigzane z ulatwieniem wykonywania czynnosci zyciowych, poniesione w roku podatkowym
przez podatnika bgdacego osobg niepelnosprawng lub podatnika majacego na utrzymaniu osoby
niepelnosprawne wymienione w art. 26 ust. 7e ustawy.

Katalog ww. wydatkéw okresla art. 26 ust. 7a ustawy. Podkreslenia wymaga, iz wykaz ten ma
bardzo szeroki zakres, a zdecydowana wigckszos¢ wydatkow w nim ujetych nie jest ograniczona

limitem.
Maksymalne limity odliczen ustawodawca okreslit wylacznie w odniesieniu do wydatkow,

w stosunku do ktérych nie jest wymagane posiadanie dokumentéw stwierdzajacych ich
wysokos¢ (art. 26 ust. 7a pkt 7, 8 i 14 w zwiagzku z art. 26 ust. 7c ustawy). Naleza do nich

wydatki poniesione na:

1) optacenie przewodnikéw osob niewidomych I lub II grupy inwalidztwa oraz oséb
z niepelnosprawnoscig narzadu ruchu zaliczonych do 1 grupy inwalidztwa, w kwocie

nieprzekraczajacej w roku podatkowym 2.280 zi;

2) utrzymanie przez osoby niewidome i niedowidzace zaliczone do I lub II grupy inwalidztwa
oraz. osoby z niepelnosprawnoscia narzadu ruchu zaliczone do I grupy inwalidztwa psa
asystujacego, o ktérym mowa w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu o0sdb niepelnosprawnych, w kwocie nieprzekraczajace] w roku podatkowym
2.280 zl;

3) uzywanie samochodu osobowego stanowigcego wiasnosé (wspotwlasnosé) osoby
niepelnosprawnej zaliczonej do I lub IT grupy inwalidztwa lub podatnika majgcego na

trzymaniu osobg¢ niepeinosprawng zaliczona do I lub II grupy inwalidztwa albo dzieci

F"giepe{nosprawne, ktore nie ukonczyly 16 roku zycia, dla potrzeb zwigzanych z koniecznym
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przewozem na niezbedne =zabiegi leczniczo-rehabilitacyjne - w  wysokosci
nieprzekraczajace] w roku podatkowym kwoty 2.280 zl.

Przepisy ustawy nie naktadaja obowiazku dokumentowania w/w wydatkow faktura, rachunkiem
Jub innym dokumentem, co nie oznacza, iz z odliczenia moze skorzysta¢ kazda osoba
niepetnosprawna zaliczona do I lub IT grupy inwalidztwa lub podatnik majacy na utrzymaniu
takie osoby.

Przepisy podatkowe nie zawierajg bowiem regulacji, ktore pozwalatyby w/w osobom
niepetnosprawnym obnizy¢ dochod przed opodatkowaniem o kwoty ryczaltowo okreslone, bez
wzgledu na to czy podatnik wydatki poniodsh, czy tez nie. Powyzsze potwierdza orzecznictwo
sadow administracyjnych (wyrok z dnia: 17 grudnia 2004 r. syen. akt I SA/Ld 997/03 oraz
I SA/Ed 1065/03, 16 marca 2006 r. sygn. akt I SA/Ol 65/06, 17 grudnia 2008 r. sygn. akt I
SA/Bk 246/08, 12 lutego 2009 r. sygn. akt I SA/GI 901/08, 17 lutego 2009 r. sygn. akt III
SA/Wa 1912/08, 6 lipca 2009 r. sygn. akt I SA/GI1 55/09, 15 grudnia 2009 r. sygn. akt I SA/GI
528/09 oraz z 2 marca 2010 r. sygn. akt I SA/Wr 10/10).

Przykladowo, w wyroku z dnia 2 marca 2010 r. sygn. akt [ SA/Wr 10/10 sad zauwazyl, iz
omawiana ulga , nie przystuguje z (ylulu inwalidztwa okreslonego stopnia, ale z tytulu
korzystania z ustug przewodnikéw — co oznacza, ze ten fakt musi rzeczywiscie mieé miejsce,
a ponadfo polega ona na odliczeniu od dochodu wydatkow - co z kolei oznacza, ze podatnik
moze odliczyé tvlko te wydatki, kiore faktvcznie poniosl. przv czvm moiliwosé ich
zrekompensowania w postaci ulgi zostala ograniczona do wskazanej w art. 26 ust. 7a pkt 7
kwoty 2.280 z1”. Z kolei w wyroku z dnia 6 lipca 2009 r. sygn. akt I SA/GL 55/09 sad stwierdzil,
iz co prawda zgodnie z art. 26 ust. 7c ustawy podatnik nie ma obowiazku udokumentowania
wysokosci wydatkéw limitowanych (np. na oplacenie przewodnikéw). jednak organ ma prawo
wezwac do zlozenia wyjasnien lub dokonania okreslonych czynnosci, jezeli jest to niezbedne dla
wyjasnienia stanu faktycznego lub rozstrzygnigcia sprawy. ., Tym samym podatnik powinien
liczy¢ sie z pofrzebq wykazania uprawnienia do skorzystania z ulgi iw sposob wiarygodny
uprawdopodobnié fakt poniesienia spornych wydatkow. (..) Za takim rozumieniem przepisu
art. 26 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych przemawia zaréwno
wykiadnia literalna (w przepisie jest mowa o "poniesieniu wydatkow") jak i celowosciowa.
Celem, ktory przyswiecal ustawodawcy, przy wprowadzeniu mozliwosci dokonywania odliczen
wydatkéw poniesionych na cele rehabilitacyjne, wedlug ogdlnej zasady, bylo ulatwienie osobom
niepelnosprawnym prowadzenia normalnego Zycia. Odliczenia majq spelnia¢ role bodzca,
zachecajqcego i utatwiajqcego niepelnosprawnym rehabilitacje i normalne zycie. Wydarki takie
muszq wigc by¢ poniesione faktycznie (por. wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia
17 pazdziernika 20006 roku, sygn. akt IIFSK 1373/03)".

Stad samo o$wiadczenie osoby niepelnosprawnej, z ktorego wynika jedynie, ze okazjonalnie,
w réznych sytuacjach zyciowych korzystata z pomocy przygodnych 0séb, jest niewystarczajace.
Potwierdza to orzeczenie z dnia 16 marca 2006 r. sygn. akt I SA/Ol 65/06, w ktorym sad uznal,
iz ,, Taka pomoc nie moze jednak by¢ uznana za korzystanie z przewodnika w rozumieniu
cytowanego wyzej przepisu ustawy podatkowej. Nawet jesli tym osobom skarzqca odwzajemniala
sie zwyczajowym poczestunkiem lub upominkiem, to nie ma podstaw do przyjecia, ze oplacata
przewodnikow osoby niewidomej w rozumieniv art. 26 ust. 7a pki 77 ustawy.

Ponadto w wyroku tym sad zauwazyt réwniez, iz przepisy Konstytucji RP nakiadajg na
wszystkie organy panstwa obowigzek dzialania zgodnie zprawem, w tym obowigzek
wyjasnienia wszystkich okolicznosci sprawy.



W konsekwencji, jezeli w toku prowadzonego postepowania organ podatkowy uzna, ze
przedtozone dowody sg niewystarczajace do wykazania prawa do ulgi lub budza watpliwosci,
organ podatkowy ma nie tylko prawo, ale wrgez ustawowy obowigzek, poszerzenia
postgpowania wyjasniajacego o bardziej wnikliwe zbadanie okolicznosci ponoszenia przez
podatnika odliczonych wydatkéw. Natomiast podatnik musi uwiarygodni¢ swoje twierdzenie, ze
poniost okreslone wydatki. ., Istotnym jest bowiem, ze owa limitowana ulga powoduje obnizenie
podstawy do obliczenia podatku dochodowego od osob fizycznych, a wiec podainik winien
wykazaé, ze jq poniost. Nie jest ona Swiadczeniem naleznym podatnikowi z mocy prawa.”
(wyroku z dnia 17 lutego 2009 r. sygn. akt ITII SA/Wa 1912/08).

Mimo ugruntowanego pogladu sadow administracyjnych w przedmiocie zasad 1 warunkow
korzystania przez osoby niepelnosprawne z odliczen wymienionych w art. 26 ust. 7a pkt 7, 81 14
ustawy (w tym na przewodnikéw osdb niewidomych I lub II grupy inwalidzkiej), w opinii
podatnikow (0sob niepelnosprawnych) dziatania urzedéw skarbowych polegajace na zadaniu
uwiarygodnienia przez podatnika poniesienia przedmiotowych wydatkéw, np. poprzez podanie
danych pozwalajacych na identyfikacje przewodnikow, byly dotychczas postrzegane jako
sprzeczne z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

Z tych tez wzgledow nowelizacja ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych z dnia
25 listopada 2010 r. wprowadzono zmiane polegajaca na nadaniu nowego brzmienia art. 26 ust.
7c ustawy. Od 1 stycznia 2011 r. przepis ten stanowi, ze w przypadku wydatkow, o ktérych
mowa w ust. 7a pkt 7, 8 i 14, nie jest wymagane posiadanie dokumentow stwierdzajacych ich
wysokosé.

Jednakze na zadanie organow podatkowych lub organdéw kontroli skarbowej podatnik jest
obowiazany przedstawi¢ dowody niezbedne do ustalenia prawa do odliczenia, w szczegolnosci:

1) wskaza¢ z imienia i nazwiska osoby, ktére oplacono w zwigzku z pelnieniem przez nie
funkcji przewodnika;

2) okaza¢ certyfikat potwierdzajacy status psa asystujacego;

3) okaza¢ dokument potwierdzajacy zlecenie i odbycie niezbgdnych zabiegdéw leczniczo-
rehabilitacyjnych.

Przedmiotowa zmiana miala zatem charakter porzadkowy i byla zgodna z ugruntowanym
pogladem sadéw administracyjnych oraz organow podatkowych.

Jej celem byto wyeliminowanie nieprawidlowosci w korzystaniu z ulgi rehabilitacyjnej poprzez
wyrazne wskazanie w przepisach prawa materialnego, iz brak ustawowego wymogu
dokumentowania wysokosci wydatkow, ktore zostaly ograniczone limitem kwotowym, nie
oznacza, iz mozna pomniejszy¢ dochdod do opodatkowania bez uprzedniego poniesienia tych
wydatkow. Zatem brak zaplaty jest réwnoznaczne z brakiem prawa do zastosowania odliczenia
z tytutu optacenia przewodnika. Czym innym jest bowiem dokumentowanie wysokosci
poniesionego wydatku, czym innym udowodnienie faktu i okolicznosci jego poniesienia.

Odnoszac si¢ do postulatu dotyczacego zmiany tresci przepisu art. 26 ust. 7a pkt 7 ustawy tak,
by stlowo _oplacenie” zastapi¢ wyrazeniem | korzystanie z pomocy”, c¢o umozliwiloby
wynagradzanie przewodnikow w innej formie niz pieni¢zna nalezy wskaza¢. iz Ministerstwo
Finansow nie kwestionuje faktu, iz zaptata moze odbywac si¢ w formie innej niz pieniezna.
O wyborze tej formy, podobnie jak o wysokosci wynagrodzenia, decyduja strony, tj.
wynagradzajacy oraz wynagradzany, a zatem jest ona znana kazdej z tych osoéb.



Jest to tym bardziej uzasadnione ze wynagrodzenie otrzymane przez osoby peinigce funkcje
przewodnika, réwniez wynagrodzenie w formie rzeczowej, jest dla tych 0sdb przychodem
podlegajacym opodatkowaniu. W konsekwencji dochody z tego tytulu przewodnik powinien
wykaza¢ w zeznaniu podatkowym 1 od fgcznej kwoty dochoddéw obliczy¢ podatek wedtug skali
podatkowe;.

Majac powyzsze na uwadze, uprzejmie informuje, iz nie przewiduje zmiany obecnie
obowiazujacych zasad korzystania z ulgi rehabilitacyjnej z tytulu optacania przewodnikéw osob
niewidomych I lub II grupy inwalidztwa.

Jednoczesnie pragne zauwazy¢, iz kwestie zwigzane ze stosowaniem ulgi rehabilitacyjne;j,
o ktorej mowa w art. 26 ust. 1 pkt 6 ustawy, w kontekscie optacania przewodnikéw o0sob
niewidomych I lub II grupy inwalidztwa, byly przedmiotem wielokrotnych wyjasnien

Ministerstwa Finansow.

Pisma w tej sprawie kierowane byly do organizacji reprezentujacej osoby niewidome zaliczone
do znacznego oraz umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci z tytutu uszkodzenia wzroku, .
do Polskiego Zwigzku Niewidomych. Pismo z dnia 10 kwietnia 2012 r.
Nr DD3/8213/185/MCA/12/DD-73 adresowane do Dyrektora Polskiego Zwiazku Niewidomych,
odpowiednio pismo z dnia 30 grudnia 2011 r. Nr DD3/8213/403/MCA/11/DD-356 do Prezesa
Zarzadu Glownego Polskiego Zwigzku Niewidomych uwzglednialy réwniez zmiany
wprowadzone ustawa z dnia 25 listopada 2010 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0sdb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osoéb prawnych oraz ustawy
o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przychoddéw osigganych przez osoby
fizyczne (Dz. U. Nr226, poz. 1478). Kolejne wyjasnienia Minister Finansow przedstawil
wpismie z dnia 24 lipca 2013 r. Nr DD3/8213/342/MCA/13/RD-75886/13 bedacym
odpowiedzia na pismo Prezesa Zarzadu Giownego Polskiego Zwigzku Niewidomych z dnia
3 lipca 2013 r. Nr L.dz. 1531/CR-281-XV/2013.
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