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odpowiadajgc  na oswiadczenie Pana Waldemara Jerzego  Kraske,
Senatora RP — (BPS/043-37-1573/13) — uprzejmie informujg:

W kwestii likwidacji szkoty samorzady terytorialne zobowigzane sg do przestrzegania
procedury wynikajgcej z art. 59 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 59 ust. 1 ustawy
o systemie os$wiaty szkota publiczna moze by¢ Zzlikwidowana z koncem roku
szkolnego przez organ prowadzacy szkote, po zapewnieniu przez ten organ uczniom
mozliwoséci kontynuowania nauki w innej szkole publicznej tego samego typu, a takze
odpowiednio o tym samym lub zblizonym profilu ksztatcenia ogdlnozawodowego
albo ksztalcgcej w tym samym lub zblizonym zawodzie. Organ prowadzgcy jest
obowigzany, co najmniej na 6 miesiecy przed terminem likwidacji, zawiadomic¢
o zamiarze likwidacji szkoty: rodzicow uczniow (w przypadku szkoty dla dorostych —
uczniow), wtasciwego kuratora o$wiaty oraz organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego wtasciwej do prowadzenia szkét danego typu. Stosownie do art. 19
ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2001 r.



Nr 79, poz. 854, z p6zn. zm.) samorzad ma réwniez obowigzek powiadomienia o tym

zamiarze zwigzkéw zawodowych.

Przed podjeciem uchwaly o likwidacji szkoty jednostka samorzadu terytorialnego ma
obowigzek zasiegniecia w tej kwestii opinii organu sprawujacego nadzor
pedagogiczny, czyli kuratora o$wiaty. Opinia ta powinna by¢é wydana w formie
pisemnej w ciggu 14 dni. Kurator o$wiaty wydajac opinie bierze pod uwage przepisy
naktadajace na organ prowadzacy obowigzki zwigzane z zapewnieniem uczniom
odpowiednich warunkéw nauki, wychowania i opieki, w tym okolicznosci, o ktérych
mowa w art. 17 ust. 3 i 3a ustawy o systemie oswiaty, dotyczgce zapewnienia

dzieciom transportu do szkoty.

Potroczny okres miedzy zawiadomieniem o zamiarze likwidacji szkoty a decyzjg o jej
likwidacji, wskazany w ustawie o systemie oswiaty, ma stuzyé dialogowi wiadz
samorzadowych z lokalng spoteczno$cia na temat podstaw podjecia takiej decyzji
oraz sposobow zapewnienia uczniom warunkéw dalszej nauki. W trakcie dyskus;ji
samorzad moze odstgpi¢ od zamiaru likwidacji. Ponadto wojewodowie w ramach
rozstrzygnie¢ nadzorczych mogg stwierdzi¢ niewazno$é uchwat dotyczgcych zamiaru

likwidaciji, jesli okaza sie niezgodne z prawem.

Nalezy zwrdcic uwage, ze decyzja dotyczaca podjecia uchwaty intencyjnej w sprawie
likwidacji szkot wynika zazwyczaj z koniecznosci: likwidacji szkét z malejacg liczbg
uczniéw, zamknigcia pustej szkoly z ,zerowq” liczbg ucznidéw, przekazania szkoty
innemu organowi prowadzacemu niz samorzad terytorialny, wygaszania szkoty
w zwigzku z nowelizacjg ustawy o systemie o$wiaty (brak podstawy prawnej do jej
dalszego funkcjonowania — przyktad liceow profilowanych). Jedynie w pierwszym
przypadku mamy do czynienia z konieczno$cig zmiany miejsca nauki dla ucznidw.
Pozostate przypadki nalezy wigc traktowa¢ jako dziatania organizacyjne, a nie stricte

likwidacyjne, cho¢ w opisanej prawem procedurze przeksztatcane szkoly muszg

przejsc przez faze ,likwidacyjng".

Odnoszac sie do kwestii szkdét stowarzyszeniowych uprzejmie wyjasniam,
ze na mocy art. 5 ust. 5g ustawy o systemie oswiaty jednostka samorzadu
terytorialnego, bedgca organem prowadzacym szkote liczacg nie wiecej niz 70

uczniéw, na podstawie uchwaty organu stanowigcego tej jednostki oraz po uzyskaniu
2



pozytywnej opinii organu sprawujgcego nadzoér pedagogiczny, moze przekazag,
w drodze umowy, osobie prawnej niebedacej jednostkg samorzadu terytorialnego
lub osobie fizycznej, prowadzenie takiej szkoly. Szkota taka pozostaje szkotg

publiczng, ogblnodostepng i bezptatna.

Szkota liczaca wiecej niz 70 uczniéw nie moze by¢ przekazana w my$l art. 5 ust. 5g
ustawy o systemie odwiaty. Do szkoly przekazanej zgodnie z art. 5 ust. 5g ustawy
o systemie oswiaty, stosuje sie przepisy dotyczace szkoét prowadzonych przez osoby
prawne niebgdace jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne,
z wyjatkiem art. 58 ust. 3-5 tej ustawy. Zgodnie z art. 59 ust. 9 ustawy o systemie
oSwiaty przekazanie szkoty do prowadzenia osobie fizycznej lub prawnej jest
rownoznaczne z likwidacjg dotychczasowej formy organizacyjno-prawnej szkoty,
w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.). Oznacza to, ze przekazana szkota nie jest

samorzgdowg jednostka organizacyjna.

Przekazanie szkoly, zgodnie z wyzej cytowanym przepisem ustawy, odbywa
si¢ w oparciu o umowe miedzy samorzadem a stowarzyszeniem badz osobg
fizyczng. Umowa, o ktérej mowa w ust. 5g, okresla w szczegéinosci wskazanie,
czy szkole ustala sie obwdd (w przypadku szkoty podstawowej i gimnazjum), a jezeli
szkole nie ustala sie obwodu — warunki przyjmowania uczniéw do szkoty; tryb
przejecia szkoty Ilub placéwki przez jednostke samorzadu terytorialnego
w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 5j i 5k; warunki korzystania z mienia przejetej
szkoty lub placowki; tryb kontroli przestrzegania warunkéw umowy oraz warunki i tryb
rozwigzania umowy za wypowiedzeniem. Jednostka samorzadu terytorialnego
posiada statg kontrole nad realizacjg umowy przez strone przejmujacg szkote, czego
wyrazem jest ustep 5] i 5k. Zgodnie z ust. 5] jednostka samorzadu terytorialnego jest
obowigzana przejgé prowadzenie szkoty lub placéwki przekazanej osobie fizycznej
niebedacej j.s.t lub osobie fizycznej, jezeli osoba prowadzaca szkote lub placéwke
nie wykonata polecenia, o ktorym mowa w art. 34 ust. 1 lub 2, narusza ustawe
lub warunki prowadzenia szkoty lub placowki okreslone w umowie, o ktérej mowa
w ust. 5g. W tym przypadku umowa ulega rozwigzaniu z dniem przejecia szkoty
lub placowki przez jednostke samorzadu terytorialnego. Natomiast zgodnie z ust. 5k
osoba prawna niebedaca j.s.t lub osoba fizyczna, ktéra przejeta do prowadzenia

szkote lub placéwke publiczng na podstawie umowy, o ktdrej mowa w ust. 5g, nie
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moze zlikwidowac tej szkoty lub placéwki; na wniosek tej osoby j.s.t, ktéra przekazata
szkofe lub placéwke, przejmuje jej prowadzenie w trybie okreslonym w umowie,
o ktére] mowa w ust. 5g.

Samorzad moze wspotpracowaé ze stowarzyszeniem lub fundacja w obszarze
realizacji dziatan edukacyjnych, ale prawo oswiatowe nie dopuszcza mozliwosci
wspolnego prowadzenia szkoty lub placowki. Kompetencje nadzorcze organu
prowadzgcego wobec szkoty lub placéwki okreslone zostaty w art. 34a ustawy
o systemie oswiaty. W wyniku reformy samorzgdowej ukonczonej w 1999 r. panstwo
przekazato obowigzek prowadzenia szkét i placéwek publicznych samorzadom,

ktore sg odpowiedzialne za realizacje zadan o$wiatowych na swoim obszarze.

Placowki niepubliczne moga by¢é zaktadane Ilub prowadzone, zgodnie
z art. 82 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty przez osoby prawne lub fizyczne
po uzyskaniu wpisu do ewidencji prowadzonej przez jednostke samorzgdu
terytorialnego. Obowigzek zapewnienia dostepnosci do odwiaty publicznej spoczywa
bezposrednio na jednostkach samorzadu terytorialnego. Mozliwos¢ zatozenia szkoty
lub placowki publicznej przez osobe fizyczng lub osobe prawng niebedacy jednostkg
samorzgdu terytorialnego ma stuzyé poprawie warunkéw ksztalcenia, a takze
korzystnie uzupetniaé sie¢ szkdt publicznych. Nie moze jednak catkowicie ich
zastepowaé, poniewaz naruszatoby to art. 70 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, ktory gwarantuje bezptatng nauke w szkotach publicznych, oraz art. 70
ust. 4 Konstytucji zobowigzujagcy wiadze publiczne do zapewnienia obywatelom

powszechnego i rbwnego dostepu do wyksztatcenia.
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