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ztozone podczas 23. posiedzenia Senatu RP w dniu 13 grudnia 2012 r. (BPS/043-
023-913/12) uprzejmie wyjasniam:

Jednym z gtébwnych zamierzern Ministerstwa Edukacji Narodowej realizowanych
konsekwentnie od 2007 roku, jest upowszechnienie wychowania przedszkolnego
dzieci w wieku 3-5. Poniewaz dzieci 5-letnie od 1 wrzeénia 2012 r. zostaty juz objete
obowigzkiem rocznego przygotowania przedszkolnego, obecne dziatania koncentrujg
sie na zapewnieniu wszystkim dzieciom 3- i 4-letnim mozliwosci skorzystania z prawa
do bezptatnej edukacji przedszkolnej.

Bardzo wazne jest przy tym budowanie wsérod rodzicow, nauczycieli
oraz samorzgdow lokalnych i organizacji pozarzadowych przekonania o znaczeniu
upowszechnienia edukacji przedszkolnej, prawne, finansowe i programowe wsparcie

tworzenia innych form wychowania przedszkolnego oraz oddziatéw przedszkolnych

w szkotach podstawowych.

Koncepcja upowszechnienia wychowania przedszkolnego ma charakter systemowy.
Zostata oparta na wdrozonych i sprawdzonych w innych krajach europejskich
rozwigzaniach z zakresu tzw. polityki matego dziecka.

Wdrazane przez Ministerstwo Edukacji Narodowej rozwigzanie obejmuije:



- rozwdj sieci placowek wychowania przedszkolnego i udostepnienie réznych form
wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku przedszkolnym,

- wsparcie pedagogiczne oraz pomoc w rozwigzywaniu probleméw dla rodzicow
wychowujgcych mate dzieci, w tym prowadzenie réznych form edukaciji rodzicow,

- zapewnienie pomocy psychologiczno-pedagogicznej i specjalistycznej majacej
na celu wspieranie rozwoju i edukacji dzieci, wyrdbwnywanie op6znien i dysharmonii

rozwojowych oraz terapie zaburzen.

Ministerstwo Edukacji Narodowej niejednokrotnie przedstawiato swoje stanowisko,
iz oddziat przedszkolny umieszczony w budynku szkoty podstawowe] jest nadal
podstawowg jednostka organizacyjng przedszkola i w $wietle art. 61 ust. 1 ustawy
o systemie oSwiaty nie wchodzi w skfad struktury organizacyjnej (klas) szkoty
podstawowej. Prowadzenie wychowania przedszkolnego w oddziale przedszkolnym
zorganizowanym w szkole podstawowej, wymaga dostosowania bazy szkoty
i warunkow realizacji tego obowigzku, do potrzeb matych dzieci.

Umieszczenie oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej, oznacza jedynie
zmiane miejsca realizacji programu wychowania przedszkolnego i odbywa sie
zgodnie z obowigzujgcym prawem os$wiatowym w tym zakresie. Plan zajec
w oddziale przedszkolnym powinien by¢ dostosowany do potrzeb dzieci w niej
przebywajgcych, a czas pracy - do potrzeb rodzicéw. Zarowno w szkole podstawowej
jak i w przedszkolu (a tym samym w oddziale przedszkolnym) obowiazujg przepisy
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach
i placowkach (Dz. U. z 2003 r. Nr 6, poz. 69, z p6z. zm.).

Jednoczesnie uprzejmie wyjasniam, ze organem uprawnionym do przeprowadzenia
kontroli w zakresie zgodnego z prawem funkcjonowania przedszkola, oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej lub innej formy wychowania przedszkolnego
jest whasciwy kurator oswiaty, ktoéry posiada ustawowe uprawnienia do wydania
stosownych zalecen.

Warunki, w jakich przebywajg, bawig sie i ucza dzieci w przedszkolach, oddziatach
przedszkolnych w szkole podstawowej oraz w innych formach wychowania
przedszkolnego réwniez sg stale monitorowane przez wiasciwe powiatowe

inspektoraty sanitarne. Dotyczy to takze zywienia oraz bezpiecznych warunkéw,



w jakich powinien odbywa¢ sie dowodz dzieci do przedszkola lub oddziatu

przedszkolnego w szkole podstawowe;.

Rownoczesnie, wychowanie przedszkolne podlega statemu monitorowaniu przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej. Najwazniejszymi jego narzedziami s3;

- prowadzone systematyczne monitorowanie wdrazania podstawy programowej
wychowania przedszkolnego;

- sprawowanie przez kuratoréw oswiaty nadzoru pedagogicznego oraz jego wyniki.
W podstawowych kierunkach realizacji polityki oswiatowe] panstwa w roku szkolnym
2011/2012 uwzgledniono m.in. badanie prawidtowosci nadzorowania przez dyrektora
publicznej szkoty podstawowej spetniania przez dzieci piecioletnie i szeécioletnie
rocznego obowigzkowego przygotowania przedszkolnego.

Na rok szkolny 2012/2013 zaplanowano rowniez kontrole w zakresie ,Prawidtowosci
nadzorowania przez dyrektora publicznej szkoty podstawowe] spetniania przez dzieci
piecioletnie i sze$cioletnie rocznego obowigzkowego przygotowania przedszkolnego"
oraz ,Prawidiowosci organizacji oddziatu przedszkolnego". W przypadku
stwierdzenia nieprawidlowosci w powyzszym zakresie, kurator oswiaty jest
obowigzany do wydawania stosownych zalecen.

Osrodek Rozwoju Edukacji podlegty Ministerstwu Edukacji Narodowej, w ramach
projektu systemowego ,Doskonalenie strategii zarzgdzania os$wiatg na poziomie
regionalnym i lokalnym" (w partnerstwie z Uniwersytetem Warszawskim),
przygotowat badania terenowe i ankietowe dotyczace edukacji przedszkolnej

w Polsce, opublikowane nastepnie w ksigzce ,Edukacja Przedszkolna” skierowanej

do przedstawicieli samorzgdow.

Nalezy podkreslic, ze od 20 lat realizacja zadan dotyczacych wychowania
przedszkolnego jest obowigzkowym zadaniem witasnym gmin (art. 105 cyt. ustawy
o systemie oswiaty). Réwnoczesnie, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z pézn.
zm.), do zadan wiasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb jej
wspolnoty w zakresie edukacji publicznej, a takg potrzebg jest m.in. organizacja
wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku 3-6 lat.

Wraz z przekazaniem gminom zadania prowadzenia przedszkoli zostaty odpowiednio

uksztattowane ich dochody. Srodki na prowadzenie przedszkoli ogélnodostepnych
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zostaty zapewnione gminom w ich dochodach wiasnych. Dochodami samorzadéw
terytorialnych sg dochody wiasne, dotacje celowe z budzetu parnstwa oraz subwencje
ogodlne, w tym czes¢ oéwiatowa tej subwencji. W mysl art. 28 ust. 5 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U.
z 2010 r. Nr 80, poz. 526, z pdézn. zm.), zadania zwigzane z prowadzeniem
przedszkoli ogolnodostepnych (facznie z oddziatami przedszkolnymi w szkotach
podstawowych), oddziatébw ogoélnodostepnych w przedszkolach z oddziatami
integracyjnymi, innych form wychowania przedszkolnego sg finansowane
z dochodow jednostek samorzadu terytorialnego, w tym gtéwnie z dochodéw
wiasnych. W strukturze dochodéw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego
najwigkszy udziat stanowig udziaty we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych (PIT), podatek od nieruchomosci, udziaty we wptywach z podatku
dochodowego od oséb prawnych (CIT), dochody z majatku.

Powyzsze oznacza, ze edukacja przedszkolna na terenie gminy nie jest nowym
zadaniem, a dzieci w wieku przedszkolnym powinny mie¢ od lat zapewnione miejsca
wychowania przedszkolnego. Od samorzgdu lokalnego nalezy oczekiwaé
efektywnego prowadzenia finansowania m.in. edukacji przedszkolnej oraz
umiejetnego dostosowywania sie do lokalnych mozliwosci i potrzeb.

Zgodnie z Konstytucja RP oraz przepisami ustaw samorzgdowych, jednostki
samorzadu terytorialnego dziatajg samodzielnie i na podstawie wtasnego budzetu.
Z ramienia panstwa kontrole nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego
z punktu widzenia legalnosci sprawuje wtasciwy wojewoda, a w zakresie gospodarki

finansowej - regionalne izby obrachunkowe.

Na terenie dziatania gminy za sie¢ prowadzonych przez nig publicznych przedszkoli
oraz oddziatdw przedszkolnych w szkotach podstawowych odpowiada rada gminy,
ktéra te siec¢ ustala [art. 14a ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oSwiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.)]. W przypadkach uzasadnionych
warunkami demograficznymi i geograficznymi rada gminy moze uzupetié sie¢
publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych
o inne formy wychowania przedszkolnego. Inne formy wychowania przedszkolnego

organizuje sie dla dzieci w miejscu zamieszkania lub w innym mozliwie najblizszym

miejscul.



Zadania dotyczace administrowania ifinansowania m.in. przedszkoli, oraz szkot
podstawowych z oddziatami przedszkolnymi nalezg do zadan realizowanych przez
jednostke samorzgdu terytorialnego, jako organu prowadzacego.

Organ prowadzacy przedszkole/szkote odpowiada za ich dziatalno$¢. Do zadan
organu prowadzgcego nalezy w szczegolnosci:

1) zapewnienie warunkéw dziatania przedszkola/szkoty, w tym bezpiecznych
i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki;

2) wykonywanie remontéw obiektéw szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym
zakresie, |

3) wyposazenie szkoly w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do petnej
realizacji programéw nauczania, programoéw wychowawczych oraz wykonywania

innych zadan statutowych.

Nalezy takze podkreslic, ze organy prowadzace |ub zamierzajgce prowadzié
wychowanie przedszkolne (w tym jednostki samorzadu terytorialnego) mogg
wystepowac o Srodki finansowe z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Priorytetu IX Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013. Zarzgdzanie
projektami odbywa sie na poziomie regionalnym, dlatego tez zasady korzystania
z dofinansowania ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego sg uzalezniona
od priorytetow przyjetych przez marszatkow wojewodztw. Zgodnie ze Szczegdtowym
Opisem Priorytetéw PO KL obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 2012 r., w ramach
Poddziatania 9.1.1 PO KL Zmniejszanie nierowno$ci w stopniu upowszechnienia
edukacji przedszkolnej wsparciem moga by¢ objete nastepujgce typy projektow:

- tworzenie przedszkoli (w tym réwniez uruchamianie innych form wychowania
przedszkolnego) w 30% gmin z terenu wojewddztwa o najnizszym w skali regionu
stopniu upowszechnienia edukacji przedszkolnej (wskaznik nalezy mierzy¢, jako
relacje liczby dzieci w wieku 3-5 lat w osrodkach edukacji przedszkolnej do liczby
dzieci w wieku 3-5 lat ogétem w danej gminie),

- wsparcie istniejacych przedszkoli (w tym rowniez funkcjonujacych innych form
wychowania przedszkolnego) w zakresie wygenerowania dodatkowych miejsc
przedszkolnych, przyczyniajgce sie do wzrostu catkowitej liczby miejsc
w przedszkolach i/lub innych formach wychowania przedszkolnego podlegajacych

pod jeden organ prowadzacy umiejscowionych na terenie danej gminy.



Za realizacje dziatarn w ramach Priorytetu [X PO KL odpowiedzialne sg samorzady
wojewddztw, jako instytucje posredniczgace. Na powyzszy cel zaplanowano w latach
2007-2013 tgcznie 369,8 min euro. Wedtug danych na dzien 30 listopada 2012 r.
wykorzystano 71,11% alokacji.

Ponadto, w celu zwiekszenia mozliwosci wyrébwnywania szans edukacyjnych
na obszarach wiejskich Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach dziatania 3.2
Tworzenie mikroprzedsiebiorstw w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013, zaplanowat srodki na tworzenie nowych placéwek przedszkolnych (wraz

z odpowiednim zapleczem) na obszarach wiejskich.

Rownoczes$nie, ustalajgc wysokosci subwencji odwiatowej dla jednostek samorzadu
terytorialnego na 2012 rok, wzieto pod uwage wszystkie dzieci szescioletnie bez
wzgledu na to czy rozpoczng obowigzek szkolny, czy pozostang w edukagii
przedszkolnej. Z kolei na 2013 r. ustalajgc wysokoéci subwencji o$wiatowe;

uwzgledniono 2/3 populacji szesciolatkow.

Przygotowany w Ministerstwie Edukacji Narodowej projekt nowych rozwigzan
prawnych zawierajgcych propozycje wsparcia finansowego dla gmin w realizacji
zadan dotyczacych wychowania przedszkolnego nie ogranicza sig¢ wytgcznie
do prostego dofinansowania gmin. Uznaje sie¢ za zasadne, by zmiany te byty
znacznie dalej idgce. Celem zmian jest, by wsparcie udzielane samorzgdom
terytorialnym zapewniato zmniejszenie obcigzen finansowych dla rodzicéw oraz
skutkowato zwiekszeniem liczby miejsc wychowania przedszkolnego i podniesieniem
jakosci wychowania przedszkolnego.

Docelowo opfaty za kazdag dodatkowa godzine pobytu dzieci w przedszkolu, ponad
czas bezptatnego nauczania, wychowania i opieki, powinny wynosi¢ nie wiecej
niz 1 zt. Trzeba przy tym podkreslic, ze proponowane rozwigzanie jest tak
zaprojektowane, by zyskali na nim zaréwno rodzice, jak i jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym zwtaszcza o najnizszym wskazniku dochodéw podatkowych
na mieszkanca oraz na terenach wiejskich. Ma temu stuzyé m. in. planowane
przekazywanie gminie dotacji na kazde dziecko objgte wychowaniem
przedszkolnym, niezaleznie od czasu przebywania dziecka w przedszkolu, oddziale

przedszkolnym w szkole podstawowej lub innej formie wychowania przedszkolnego



i niezaleznie od tego, czy realizowane jest ono w placéwce publicznej,
czy niepublicznej.

Wsparcie z budzetu panstwa edukacji przedszkolnej jest traktowane przez
Ministerstwo Edukacji Narodowej, jako dziatanie priorytetowe.

W projekcie budzetu na 2013 r. rzad zaplanowat w rezerwie celowej nr 76
.Zwiekszenie dostepnosci wychowania przedszkolnego® érodki na ten cel
w wysokosci 320 min zt.

W kolejnych latach zaplanowano $rodki w wysokosci: w 2014 r. — 1 148 tys. zk;
w2015r. — 1703 tys. zt, aw 2016 r. — 1 747 tys. zi.
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