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Odpowiadajac na przekazane, \zgodnie z wilasciwoscia, przez Kancelarie Prezesa Rady
Ministrow, wystapienie Pana Marszatka z dnia 13 sierpnia 2013 r., znak: BPS/043-38-1638/13
dotyczace oswiadczenia zlozonego przez senatora Stanistawa Koguta podczas 38. posiedzenia
Senatu RP w sprawie ustawy z dnia 7 grudnia 2012 roku o zmianie ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych oraz niektorych innych ustaw, uprzejmie informuje:

Ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
i niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1548), ktora weszta w zycie 1 stycznia 2013 r. zmienita
zasady przyznawania prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego oraz wprowadzila nowe
swiadczenie — specjalny zasitek opiekunczy.

Modyfikacje zasad przyznawania §wiadczenia pielggnacyjnego od 1 stycznia 2013 r.
polegaja na rozréznieniu podmiotowym grupy osob, nad ktérymi sprawowana moze by¢
opieka, w zwigzku z ktorg pobierane jest §wiadczenie pielggnacyjne.

Mozliwos¢ otrzymania, niezaleznego od dochodu §wiadczenia pielegnacyjnego, majg
osoby, na ktorych cigzy obowiazek alimentacyjny wzgledem osoby niepelnosprawnej,
w przypadku rezygnacji lub niepodejmowania zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, gdy
sprawowana jest opieka nad osobami, ktérych niepetnosprawnosé powstata do ukonczenia 18.
roku zycia lub, w przypadku nauki w szkole lub w szkole wyzszej, do ukonczenia 25. roku
zycia.

Osoby wymagajace opieki, ktorych niepetnosprawnos¢ powstata w ww. przedziale
wickowym, sg z reguly niesamodzielne ekonomicznie z uwagi na kontynuacj¢ nauki
i niepodejmowanie aktywnos$ci zawodowej. Natomiast osoby doroste, ktoérych
niepelnosprawnos¢ nie powstata w okresie nauki, co do zasady mialy mozliwos¢ rozpoczecia

aktywnosci zawodowej i wypracowania wiasnych zrodet dochodu (emerytura, renta) co moze



juz pozwoli¢ na sfinansowanie lub wspétfinansowanie opieki, bez koniecznosci dodatkowego
wsparcia ze strony budzetu pafistwa w postaci niezaleznego od kryterium dochodowego
swiadczenia pielegnacyjnego.

Beneficjentami $wiadczenia pielegnacyjnego przyznawanego na nowych zasadach sg
przede wszystkim rodzice opiekujacy sie niepelnosprawnymi dzieémi, ktoérych
niepetnosprawnosé¢ powstata w dziecinistwie. Jest to grupa opiekunéw osob niepeinosprawnych
wymagajacych najwigkszego wsparcia i stad taka konstrukcja znowelizowanych zasad
przyznawania $wiadczenia pielegnacyjnego.

Wskazane granice wiekowe powstania niepelnosprawnosci zostaly przyjete
analogicznie jak w obowiazujacych od wielu lat kryteriach przyznawania renty socjalnej
uregulowanych w ustawie z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej (Dz. U. z 2003 r.,
Nr 135, poz. 1268, z pdzn. zm.).

Opiekunowie 0s6b niepelnosprawnych, na ktorych cigzy obowigzek alimentacyjny
wzgledem osoby niepelnosprawnej, ktorzy nie spetniajg nowych warunkdéw do ofrzymania
$wiadczenia  piclegnacyjnego (W szczegélnosei ww. warunku daty powstania
niepetnosprawnosci), moga ubiega¢ sie o nowe $wiadczenie opiekuncze — specjalny zasitek
opiekunczy. Warunkiem jego otrzymania jest jednak wykazanie faktycznej rezygnacji
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, ktora to faktyczna rezygnacja musi miec¢
bezposredni zwigzek z faktem sprawowania opieki nad niepetnosprawnym czlonkiem rodziny
oraz spetnienie warunku kryterium dochodowego — dochdd na osobg w rodzinie nie moze
przekroczy¢ kwoty 623 zt netto (od 1 listopada 2014 r. bedzie to kwota 664 zt netto).

W obecnym stanie prawnym Swiadczenia rodzinne, do ktoérych naleza: specjalny
zasitek opiekunczy i swiadczenie pielggnacyjne, sa forma redystrybucji dochodu narodowego
za posrednictwem budzetu panstwa na podstawie kryteriow przyjetych w polityce spolecznej,
a sprecyzowanych w przepisach ustawy. Tworzac tego rodzaju systemy redystrybucyjne,
ustawodawca korzysta z przyslugujacego mu wladztwa do ksztaltowania norm prawnych
zgodnie z zatozeniami spoteczno — ekonomicznymi. Granice swobody w korzystaniu z tego
wladztwa wyznaczaja, jak w wypadku kazdej regulacji ustawowej, normy konstytucyjne.
Normy te pozostawiajg ustawodawcy znaczny zakres swobody co do kierunkoéw, zakresu
i form regulacji $wiadczen finansowanych z budzetu panstwa, skladajgcych si¢ na system tzw.
ostony socjalnej. W ocenie konstytucyjnosci ustaw, ktore reguluja redystrybucje dochodu
narodowego za posrednictwem budzetu panstwa, nie mozna abstrahowaé¢ od tego, ze
w demokratycznym panstwie prawnym okreslanie wielkosci budzetu i struktury jego
wydatkow, a takze aktualnych kierunkéw i preferencji polityki spolecznej 1 gospodarczej

nalezy do demokratycznie legitymowanego parlamentu. Demokratyczny ustawodawca jest
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wiladny dokonywaé trudnych wyboréw w sferze polityki socjalnej. Decyzje ustawodawcze
w tych sprawach podejmowane sa w wieloetapowej procedurze legislacyjnej, w ktdrej Scierajg
sie rézne punkty widzenia. W przypadku $wiadczenia pielggnacyjnego i zmian zasad
przyznawania tego $wiadczenia, duze znaczenia mialy ograniczone srodki budzetowe,
niewystarczajgce na utrzymanie dotychczasowych zasad, zgodnie z ktorymi, swiadczenie
pielegnacyjne przyshugiwato niezaleznie od dochodu i daty powstania niepetlnosprawnosci,
wszystkim opiekunom 0s6b niepetnosprawnych, na ktérych cigzyt obowigzek alimentacyjny.

Ponadto, odnoszac sie do podniesionych watpliwodci zwigzanych z konstytucyjna
zasada zaufania do panstwa i prawa oraz ochrony praw nabytych, nalezy mie¢ na wzgledzie,
ze zasada ochrony praw nabytych nie ma charakteru absolutnego. U podstaw praw nabytych
znajduje sie dazenie do zapewnienia jednostce bezpieczenstwa prawnego i umozliwienia jej
racjonalnego planowania przysztych dziatan. Konstytucyjna zasada ochrony praw nabytych nie
wyklucza stanowienia regulacji ograniczajgcych lub znoszacych prawa podmiotowe (wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 stycznia 2000 r., sygn. akt. K 18/99). Bezwzgledna
ochrona  praw  nabytych  uniemozliwitlaby  wprowadzenie  niezbednych  zmian
w obowigzujgcych regulacjach prawnych. Jak wielokrotnie podkresla Trybunal Konstytucyjny,
zakazane jest wylacznie arbitralne i nieproporcjonalne ograniczanie praw nabytych, moga one
natomiast by¢ uszczuplane ,,w szczeg6lnych okolicznosciach” nie tylko z uwagi na wartosci
konstytucyjne, ale i pewne okolicznosci gospodarczo-spoteczne, m.in. réwnowage finansowa
panstwa czy kryzys gospodarczy (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 16 marca 2010 r.,
sygn. akt. K 17/09). Ingerujac w prawa nabyte, prawodawca powinien jednak wprowadzi¢
rozwigzania prawne, ktore zawezaja do niezbednego minimum negatywne skutki dla
zainteresowanych i umozliwiajg im dostosowanie si¢ do nowej sytuacji; w szczeg6lnosci przez
wprowadzenie odpowiedniej vacatio legis lub ustanowienie przepisow przejsciowych
utatwiajacych adresatom norm prawnych dostosowanie si¢ do nowych regulacji (wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 25 czerwca 2002 r., sygn.. akt. 45/01 oraz z dnia 27 czerwca
2006 r., sygn. akt. K 16/05).

Majac na uwadze powyzsze, informuje, ze zgodnie z przepisami przejsciowymi
w znowelizowane] ustawie przewidziane zostalo zachowanie prawa do Swiadczenia
pielegnacyjnego osobom dotychczas je otrzymujagcym. Zgodnie z nowa regulacja,
wprowadzony zostal okres przejéciowy uprawniajagcy osoby dotychczas otrzymujace
$wiadczenie pielegnacyjne do otrzymywania przedmiotowego s$wiadczenia na podstawie
art. 17 ustawy o swiadczeniach rodzinnych przez okres 6 m-cy od dnia wejscia w zycie ustawy
nowelizujgcej, czyli do 30 czerwea 2013 r. — art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r.

0 zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektorych innych ustaw.



Decyzje wydane na podstawie przepiséw dotychczasowych w sprawie o przyznanie
prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego pozostaly w mocy do 30 czerwca 2013 r., czyli przez
okres 6 m-cy od dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy i po uptywie tego okresu z mocy prawa
przestaly obowiazywaé, o czym stanowi art. 11 ust. 3 ustawy nowelizujgcej. Jednoczesdnie, na
podstawie art. 11 ust. 4 ustawy nowelizujgcej, organ wlasciwy, zostal zobowigzany do
poinformowania, w terminie 2 miesigcy od dnia wejscia w zycie ww. ustawy osoby
otrzymujgce $wiadczenie pielegnacyjne na podstawie przepisow dotychczasowych
0 wygasnieciu z mocy prawa decyzji o przyznaniu prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego oraz
o warunkach nabywania prawa do specjalnego zasitku opiekunczego 1 $wiadczenia
pielggnacyjnego obowiazujacych od dnia wejscia w zycie ww. ustawy.

Niewatpliwie wigc prawodawca w tym przypadku podjat dzialania majgce na celu
zapewnienie  osobom pozbawionym prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego warunkow
do przystosowania si¢ do nowej regulacji, co zostalo uznane w wyroku Trybunatlu
Konstytucyjnego z dnia 22 czerwca 1999 r. sygn. akt K 5/99, za przestank¢ niezbedng przy

cofaniu lub ograniczaniu przez prawodawce praw podmiotowych.
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