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DZSE-WSPE.054.40.2015.EM/HM

Pan

Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiedz na oswiadczenie Paristwa Senatorow: Marii Koc, Krzysztofa
Stonia, Janiny Sagatowskiej i Kazimierza Jaworskiego, ztozone podczas
81. posiedzenia Senatu RP 4 wrzesnia 2015 r. (BPS/043-81-3486/1 5)

Szanowny Panie Marszafku,

sktadam na Pana rece odpowiedz na o$wiadczenie ziozone przez Panstwa
Senatoréw: Marie Koc, Krzysztofa Stonia, Janing Sagatowskg i Kazimierza
Jaworskiego na 81. posiedzeniu Senatu w dniu 4 wrzesnia 2015 r., dotyczace
naliczania czesci oswiatowe]  subwengcji ogolnej dla uczniow
z niepetnosprawnosciami sprzezonymi.

Szanowni Paristwo Senatorowie,

szczegotowe dane dotyczace liczby przeprowadzonych kontroli przez Urzedy
Kontroli Skarbowej (UKS) oraz wszczetych postepowan w sprawie zwrotu
nienaleznie pobranej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogolnej posiada
minister wiasciwy ds. finanséw publicznych jako naczelny organ kontroli
skarbowe;.

W catej Polsce sg prowadzone postepowania kontrolne zgodnie z planem
kontroli, ktéry ustalaja dyrektorzy urzedéw kontroli skarbowej stosownie do
zadar okreélonych przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej (GIKS).
Postepowanie kontrolne moze by¢ takze prowadzone poza planem kontroli, na
podstawie uzyskanych materiatow lub przeprowadzonych analiz'.

1 Art.12 ust. 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. 2 2015 r., poz.
553, z pozn. zm.).
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Organizacja kontroli skarbowej nie lezy w kompetencji Ministra Edukacji
Narodowej. Organami kontroli skarbowej sa:

— minister wiasciwy do spraw finansow publicznych jako naczelny organ
kontroli skarbowej,

— Generalny Inspektor Kontroli Skarbowe] jako organ wyzszego stopnia
nad dyrektorami urzedéw kontroli skarbowej, oraz

— dyrektor urzedu kontroli skarbowej?.

Zgodnie z przepisami®, Ministerstwo Edukacji Narodowe] dokonuje analizy
wynikéw kontroli UKS i informuje Ministerstwo Finanséw (MF) o sposaobie
wykorzystania zawartych w nich ustalen Iub o przyczynach ich
niewykorzystania.

Organem wydajacym decyzje o zwrocie nienaleznie pobranej czesci oswiatowej
subwencji ogélnej w wyniku kontroli przeprowadzonej w szkotach/placéwkach
oswiatowych prowadzonych/dotowanych przez dang jednostke samorzadu
terytorialnego jest MF.

Podstawa objecia dziecka ksztatceniem specjalnym jest posiadanie aktualnego
orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego wydanego przez zespot
orzekajacy dziatajgcy w publicznej poradni psychologiczno-pedagogiczne;,
w tym publicznej poradni specjalistycznej*, z uwagi na niepetnosprawnosc
wskazang w prawie oswiatowym?, niedostosowanie spoteczne albo zagrozenie
niedostosowaniem spotecznym.

Dlatego tez dziatania przedszkola, szkoly lub placéwki w zakresie organizacji
ksztalcenia specjalnego moga rozpoczaé sie dopiero po dostarczeniu przez
rodzica lub pelnoletniego ucznia orzeczenia o potrzebie ksztatcenia
specjalnego. Wykazanie uczniéw w Systemie Informacji Oswiatowej (SIO)
moze nastapi¢ wylacznie w sytuacji, gdy na dzien sprawozdania przedszkole,

2 Art. 8 ust. 1 ww, ustawy.
3 Art. 27 ust. 3 ww. ustawy,
4 O ktérych mowa w przepisach art. 71b ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzeénia 19891 r. o systemie
os$wiaty (Dz, U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z poZn. zm.).
5 Rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowe] | Sportu z dnia 18 stycznia 2005 r. w sprawie
warunkéw organizowanja ksztalcenia, wychowania | opieki dla dzieci | miodziezy
niepetnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w specjalnych przedszkolach, szkofach
i oddziatach oraz w oérodkach (Dz. U. Nr 19, poz. 166), obowigzywalo do 31 sierpnia 2012 r;
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowe] z 17 listopada 2010 r.:
- w sprawie warunkdw organizowania ksztatcenia, wychowania | opieki dla dzieci
i mlodziezy niepeinosprawnych oraz niedostosowanych spolecznie w specjalnych
przedszkolach, szkotach i oddziatach oraz osrodkach (Dz. U. z 2014 r. poz. 392),
- w sprawie warunkéw organizowania ksztalcenia, wychowania | opieki dla dzieci
i mlodziezy niepelnosprawnych oraz niedostosowanych spotecznie w przedszkolach,
szkotach i oddziatach ogdlnodostepnych lub integracyinych (Dz. U. z 2014 r. poz. 414);
od 1 wrzesnia 2015 r. obowiazuje rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 24 lipca
2015 r. w sprawie wartunkéw organizowania ksztalcenia, wychowania [ opleki dla dzieci
i mlodziezy — niepetnosprawnych, niedoslosowanych spofecznie i zagrozonych
niedostosowaniem spolecznym (Dz. U. poz. 1113).
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szkota, placowka posiada ww. dokument, wydany zgodnie z wowczas
obowigzujgcymi przepisamif.

Wagi, do ktérych sg kwalifikowani uczniowie posiadajacy orzeczenie wydane
przez zespot orzekajgcy byly naliczane (i sg nadal) niezaleznie od rodzaju
szkoly czy placéwki, lecz dla konkretnych uczniéw i wychowankéw,
spetniajgcych warunek posiadania odpowiednio:

— orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego,
— orzeczenia o potrzebie zajec¢ rewalidacyjno-wychowawczych,
— opinii o potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju.

Kwoty czesci oswiatowej subwencji ogodlnej dla poszczegolnych jednostek
samorzgdu terytorialnego sg naliczane m.in. na podstawie danych wykazanych
przez dyrektora szkoty (placéwki) w systemie informaciji oswiatowej (SIQ) oraz
przepiséow rozporzadzenia w sprawie sposobu podzialu czesci oswialowel
subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego’.

Pracownicy Urzeddéw Kontroli Skarbowej przeprowadzajacy kontrole nie sg
uprawnieni do dokonywania oceny merytoryczne] wydawanego orzeczenia,
tylko wskazania, czy mozna uzna¢ okreslong przez zespol orzekajacy
niepetnosprawnos¢ jako zgodna z obowigzujgcymi przepisami prawa
oswiatowego, w celu prawidiowego wykazania ucznia w systemie informacji
oswiatowe]. Rozstrzygajg bowiem kwestie dotyczace prawidiowosci zapisu
rodzaju niepetnosprawnosci w wydanym orzeczeniu, uwzgledniajgc regulacje
prawne obowigzujgce w czasie jego wydania i obowigzywania. Jesli zatem
w kontrolowanych orzeczeniach jednoznacznie zostaje wskazany rodzaj
niepetnosprawnosci oraz wszystkie elementy zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, Urzad Kontroli Skarbowej sprawdza prawidlowos¢ wykazania przez
dyrektoréw jednostek systemu oswiaty uczniow w systemie informagji
oswiatowej.

Podstawa do rozstrzygniecia czy dla ucznia np. z danym rodzajem dysfunkcji
wskazanym w orzeczeniu organizuje sie ksztalcenie specjalne jest spéjnosé
z przepisami obowigzujgcymi w czasie, kiedy wydane bylo to orzeczenie. Jak
wynika z kontroli przeprowadzanych przez UKS czesto zdarzaja sie przypadki,
gdy okreslenie zastosowane przez zespot orzekajgcy w orzeczeniu jest inne niz

8 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 czerwca 1993 r. w sprawie organizacji
i zasad dziafania publicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych oraz innych publicznych
paradni specjalistycznych (Dz. U. Nr 67, poz. 322), od 10 marca 2001 r. obowigzywalo
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 lutego 2001 r. w sprawie orzekania o
polrzebie ksztalcenia specjalnego lub indywidualnego nauczania dzieci | miadzieZy oraz
wydawania opinii © polrzeble wczesnego wspomagania rozwoju  dziecka, a lakZe
szczegolowych zasad kierowania do ksztalcenia specjalnego lub indywidualnego (Dz. U. Nr 13,
poz. 114, z pdzn. zm.), nastepnie od 15 wrzesnia 2008 r. do dnia dzisigjszego chowigzuje
rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowe] z dnia 18 wrzeénia 2008 r. w sprawie orzeczer
iopinii  wydawanych przez zespofy orzekajgece dzialajgce w  publicznych  poradniach
psychologiczno-pedagogicznych (Dz.U. Nr 173, poz. 1072).
7 Rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowe] w sprawie sposobu podziatu czesci odwialowej
subwengji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, wydawane na kazdy rak.
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wynikajace z ww. przepisow, ale jednoczesnie dana dysfunkcja jest (pomimo
innej nazwy) tozsama z danym rodzajem niepetnosprawnosci bedgacym
podstawg do organizacji ksztaicenia specjalnego. W takich przypadkach
pojawiajg sie trudnosci w rozstrzygnieciu, czy zastosowane okreslenie mozna
uzna¢ za tozsame z okresleniem rodzaju dysfunkeji, w przypadku ktorych
organizowato sie ksztalcenie specjalne, zgodnie 2z przepisami prawa
obowigzujgcego w czasie wydania orzeczenia, czy tez nie mozna tego uznac.
Kazdy watpliwy przypadek wymaga zatem indywidualnego rozstrzygniecia.

Odnoszac sie do kwestii zwigzanych z definiowaniem niepetnosprawnosci
sprzezonych uprzejmie informuje, ze w Instrukcji wprowadzania
| przekazywania danych w systemie informacji oswiatowej (30 wrzesnia 2008 r.)
zawarty zostat zapis wskazujacy, ze:

W przypadku, gdy w orzeczeniu o potrzebie ksztatcenia specjalnego poradnia
wskaze wystepowanie u ucznia co najmniej dwdoch z wyze wymienionych
niepetnosprawnosci (tj. niestyszgcy, stabosfyszacy, niewidomy, stabowidzgcy,
z niepetnosprawnoscig ruchowsa z uposledzeniem umysfowym w stopniu lekkim,
z uposledzeniem umysfowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym,
z autyzmem), mowimy o wystepowaniu u niego niepetnosprawnosci
sprzezonej.”

Ustawowa definicja niepetnosprawnosci sprzezonej obowiazuje® od 22 kwietnia
2009 r.? i precyzuje, ze przez niepetnosprawnos$é sprzezong nalezy rozumiec
wystepowanie u dziecka niestyszacego lub staboslyszgcego, niewidomego lub
stabowidzacego, z niepetnosprawnoscig ruchowa, z uposledzeniem umystowym
albbo z autyzmem, co najmnie] jeszcze jednej =z wymienionych
niepetnosprawnosci.

Zatem wskazanie w orzeczeniu o potrzebie ksztalcenia specjalnego co najmniegj
dwoch niepetnosprawnosci jest wystarczajgce do zakwalifikowania ucznia do

kategorii uczniéw z niepetnosprawnoscia sprzezong.

Nieprawidiowo wydane orzeczenie winno byé uchylone poprzez wydanie
nowego orzeczenia. Inne dokumenty (opinie, zaswiadczenia lekarskie,
orzeczenia o niepetnosprawnosci lub o stopniu niepelnosprawnosci'® itp.) nie
mogg stanowi¢ podstawy naliczania subwencji lub dotacji. Poradnie
psychologiczno-pedagogiczne sg obowigzane do stosowania okresler rodzajow
niepeinosprawnosci zawartych w przepisach ustawy o systemie o$wiaty
i rozporzadzen wykonawczych do tej ustawy.

Dyrektor szkoty lub placowki kieruje jej dziatalnoscia i organizuje ksztatcenie,
wychowanie i opieke dla dzieci i mfodziezy niepetnosprawnych, wymagajacych

8 Art. 3 ust. 18 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie odwialy (Dz. U, z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572, z pozn. zm.).
¢ Przepis dodany przez art. 1 pkt 2 lit. d ustawy z dnia 19 marca 2009 r. 0 zmianie ustawy
o systemie oéwialy oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U, Nr 56, poz. 458).
10 Orzeczenia te wydawane s3 na podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej | spofecznej araz zatrudnieniu oséb niepefnosprawnych (Dz. U. z 2011
r. Nr127, poz. 721, z pézn. zm.).
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stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy'. W zwigzku z tym,
to wlaénie dyrektor ma obowigzek monitorowania aktualnosci orzeczen
uczniéw, na podstawie ktérych opracowuje sie m.in. indywidualny program
edukacyjno-terapeutyczny, zajecia rewalidacyjne oraz organizuje i udziela
pomocy psychologiczno-pedagogicznej.

Nauczyciele prowadzgcy zajecia z dzieckiem niepefnosprawnym powinni
informowaé rodzicéw i opiekunéw prawnych dziecka o koniecznosci
przedstawienia orzeczenia w przypadku braku takiego orzeczenia, uptywu
terminu na jaki obowigzuje orzeczenie lub prawidtowego, nie budzgcego
watpliwosci okreélenia rodzaju niepetnosprawnoséci z uwagi na ktéry zachodzi
potrzeba ksztatcenia specjalnego — jest to bowiem warunek konieczny do
zapewnienia dziecku wiasciwych, dostosowanych do jego aktualnych potrzeb
rozwojowych i edukacyjnych oddziatywan edukacyjnych, w tym realizacji
wiasciwej podstawy programowej ksztatcenia ogolnego.

Nieprawidlowoéci w zakresie organizacji ksztatcenia specjalnego stanowig nie
tylko ryzyko nieprawidfowoséci w finansowaniu zadan o$wiatowych, ale przede
wszystkim moga skutkowaé w niewtasciwych oddziatywaniach edukacyjnych,
dlatego powinny byé niezwlocznie korygowane w trybie nadzoru
pedagogicznego. Nadzér ten nad nauczycielami sprawuje dyrektor odpowiednio
przedszkola, szkoty lub placéwki, natomiast nad dziatalno$cia przedszkoli, szkét
i placéwek, w tym poradni psychologiczno-pedagogicznych - wiasciwy
terytorialnie kurator oswiaty.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia
MINISTRA EDUKACII NARODOWEI
Tadeusz Stawecki
Sekretarz Stanu

1 art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemia oswiaty.



