Wierzbno, dnia 23 lipca 2015 1.
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Odpowiadajgc na pismo BPS/043-77-3317/15 z dnia 1 lipca 2015 r. w przedmiocie
ustosunkowania si¢ do wspélnego odwiadezenia senatordw Marii Koc i Krzysztofa Slonia
ztozonego podczas posiedzenia Senatu RP w dniu 25 czerwea 2015 r., zawierajgcego pytania
dotyczace planowanej budowy biogazowi na terenie Gminy Wierzbno, Wéjt Gminy
Wierzbno przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie,

W dniu 2 paZdziernika 2014 r. do Woéjta Gminy Wierzbno, wplynal wniosek o
wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla przedsiewzigcia okre§lonego przez
winioskodawcee nazwa »Elektrocieplownia na biogaz o mocy elektrycznej do 1 MW w
miejscowosci Krypy, w Gminie Wierzbno”.

Planowane zamierzenie inwestycyjne nalezy do przedsiewzigé wymienionych w
Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsigwzieé
moggcych znaczaco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U. z 2010 r. Nr 213, poz. 1379), jako
moggce potencjalnie znaczaca oddzialywaé na érodowisko (§ 3 ust. 1 pkt. 45, pkt. 52).

W zwigzku z powyzszym, organ prowadzacy postgpowanie w sprawie wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, zobowigzany byt do ustalenia, czy w sprawie
zachodzi konieczno$¢ przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko.

Zgodnie z art. 59 ust. 1 pkt. 2 ustawy o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, przeprowadzenie oceny oddziatywania przedsigwzigeia na srodowisko jest
wymagane, w przypadku przedsiewzigcia mogacego potencjalnie znaczgco oddzialywaé na
srodowisko, gdy obowigzek powyzszy zostal stwierdzony na podstawie art. 63 ust. 1
powyzszej ustawy. Artykul 63 ust. 1 wskazuje, ze obowigzek przeprowadzenia oceny
oddziatywania na $rodowisko stwierdza, w drodze postanowienia, organ wiasciwy do
wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach, przy uwzglednieniu warunkéw

wymienionych w powyzszym artykule, przy czym ustawa o udostepnianiu informacji o



srodowisku i jego ochronie obliguje organ w art. 64 ust. 1 do wczesniejszego zasiegniecia
opinii regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska oraz pafstwowego wojewodzkiego
inspektora sanitarnego. Organ prowadzacy postepowanie jest zatem zobowiazany do
ustalenia, czy w sprawie zachodzi konieczno$é przeprowadzenia oceny oddziatywania
przedsigwzigcia przy uwzglednieniu stanowisk organéw opiniujacych.

W zwigzku z powyzszym, Wéjt Gminy Wierzbno, wystapil do Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Wegrowie oraz Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Warszawie o wydanie opinii w przedmiocie koniecznosci przeprowadzenia
oceny oddziatywania przedmiotowego przedsiewziecia na srodowisko.

Po zajgciu stanowiska przez organy opiniujace, Wéjt Gminy Wierzbno
Postanowieniem Nr 008S.6220.5.2014 z dnia 7 listopada 2014 r. postanowil o koniecznosei
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsigwziecia pod nazwa ,.Elektrocieptownia na
biogaz 0 mocy elektrycznej do IMW w miejscowodei Krypy, w Gminie Wierzbno” na
Srodowisko.

Po przedlozeniu przez inwestora raportu o oddzialywaniu na $rodowisko
przedmiotowej decyzji, Wojt Gminy Wierzbno wystapit o uzgodnienie realizacji
przedsiewzigcia przez Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Warszawie oraz o
wydanie opinii w tym przedmiocie przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Wegrowie,

Postanowieniem Nr WOOS-11.4242.71.2015MZ z dnia 23 czerwea 2015 r.
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Warszawie uzgodnit realizacj¢ przedsigwziecia
pod nazwg ,.Elektrocieplownia na biogaz o mocy elektrycznej do IMW w migjscowosci
Krypy, w Gminie Wierzbno™ zlokalizowanego na dziatkach o nr ewidencyjnych 732, 733 i
735 potozonych w miejscowosci Krypy, okreslajge jednoczesnie warunki jakie nalezy spetnié
na etapie realizacji i eksploatacji lub uzytkowania przedsiewziecia.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Wegrowie do chwili obecnej nie wydat
opinii dotyczgcej realizacji przedmiotowego przedsiewzigcia, wzywajac inwestora do
uzupehienia raportu o oddzialywaniu na srodowisko.

Wydanie przez Wojta Gminy Wierzbno decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
dla przedmiotowej inwestycji bedzie mozliwe po wuzyskaniu opinii Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Wegrowie.

W sprawie prowadzonego postepowania o wydanie decyzji $rodowiskowe] dla
przedsigwzigcia pod nazwg . Elektrocieplownia na biogaz o mocy elektrycznej do IMW w
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miejscowosci Krypy, w Gminie Wierzbno”, nie byly prowadzone konsultacje spoleczne,
albowiem przepisy ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i Jjego ochronie, udziale
spofeczetistwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z

2013 r, poz. 1235 z pézn. zm.), nie nakladajg takiego obowigzku na organ prowadzacy

postgpowanie i wydajacy decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach. Przepisy w/w ustawy

nakazuja jedynie zapewnienie udzialu spoleczenistwa w_postepowaniu i umozliwienie

zgloszenia uwag i wnioskdw.

W sprawie dotyczgcej wydania decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dia

budowy biogazowi w miejscowosci Krypy udzial spoleczenistwa zostal zapewniony przez

Wéita Gminy Wierzbno.
Obwieszezeniem Nr G0S$.6220.5.2014.2015 z dnia 13 marca 2015 r. Wéjt Gminy

Wierzbno podal do publicznej wiadomosci informacje o wplynieciu wniosku o wydanie

decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach przedsiewziecia pod nazwsg »Elektrocieplownia
na biogaz o mocy elekirycznej do IMW w miejscowosci Krypy, w Gminie Wierzbno”,
prowadzonym postepowaniu, wydaniu postanowienia o koniecznosci przeprowadzenia oceny
oddziatywania na $rodowisko, wplynigcia raportu o oddziatywaniu przedsiewziecia na
srodowisko oraz o mozliwosci zapoznania si¢ z aktami sprawy, skladania uwag i wnioskéw w
okreslonym terminie, ktére zostang rozpatrzone przed wydaniem decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedmiotowego przedsigwziecia.

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach jest decyzja specyficzna, wydawang na
wstepnym etapie procesu inwestycyjnego w stosunku do przedsigwzigé mogacych zawsze
znaczaco lub potencjalnie oddziatywaé na srodowisko. Wydanie tej decyzji i prowadzone w
zwigzku z tym postepowanie nastgpuje przed uzyskaniem decyzji wymienionych w art, 72
ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz 0 ocenach oddzialywania na
srodowisko, migdzy innymi decyzji o pozwoleniu na budowe oraz o warunkach zabudowy.

Przestanki jakie wiasciwy organ winien wzigé pod uwage wydajac decyzje
srodowiskowa zostaly okreslone w przepisie art. 80 ustawy. Zgodnie z nim - jezeli byla
przeprowadzona ocena oddzialywania przedsigwzigcia na $rodowisko, wiasciwy organ
wydaje decyzjg o srodowiskowych uwarunkowaniach, biorge pod uwage:

1) wyniki uzgodnieni i opinii, o ktérych mowa w art. 77 ust. 13
2) ustalenia zawarte w raporcie o oddzialywaniu przedsiewziecia na Srodowisko;
3) wyniki postepowania z udzialem spoleczenstwa;
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4) wyniki postgpowania w sprawie transgranicznego oddzialywania na Srodowisko, jezeli

zostalo przeprowadzone,

Przestanki do wydania decyzji odmownej ustawodawca zamiedcil w przepisie art. 81
ustawy, sa to:

- brak zgody wnioskodawey na inny, Zaproponowany przez organ wariant
przedsiewzigcia (art. 81 ust. 1 ustawy),

- stwierdzenie przez organ na podstawie postepowania w przedmiocie oceny
oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko, iz przedsiewziecie moze Znaczaco
negatywnie oddzialywaé na obszar Natura 2000 (art. 81 ust. 2) oraz

— stwierdzenie przez organ na podstawie postepowania w przedmiocie oceny
oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko, 1z przedsigwziecie moze spowodowad
nicosiggniecie celow srodowiskowych zawartych w planie gospodarowania wodami
na obszarze dorzecza.

Jezeli zadna z wymienionych okolicznosei nie zachodzi, organ obowigzany jest do okreslenia
srodowiskowych uwarunkowari (por. wyrok WSA w Lodzi z dnia 14 czerwea 2013 r., II
SA/Ld 285/13).

Analiza powyzszych przepiséw pozwala stwierdzi¢, ze sprzeciw mieszkanedw gminy
nie moze stanowi¢ podstawy do wydania negatywnej decyzji w sprawie $rodowiskowych
uwarunkowan realizacji przedsiewziecia. Przepisy ustawy nakazujg jedynie Zapewnienie
udzialu spoleczefistwa w postepowaniu i umozliwienie zgloszenia uwag i wnioskéw,
natomiast nie nakladaja obowiazku uzyskania spoteczne] akceptacji dla przedsigwziecia (por.
wyrok WSA w Szczecinie z dnia 13 marca 2014 r., Il SA/Sz 1208/13). Organ zobowiazany
jest réwniez, w przypadku wplyniecia uwag i wnioskéw, ustosunkowaé sie do ich tresei w
uzasadnieniu decyzji.

Powyzsze wynika z tresci art. 85 ust, 2 ustawy, zgodnie z ktérym decyzja o
srodowiskowych uwarunkowaniach wymaga uzasadnienia a uzasadnienie decyzji, niezaleznie
od wymagan wynikajacych z przepiséw Kodeksu postgpowania administracyjnego, powinno
zawiera, w przypadku gdy zostata przeprowadzona ocena oddzialywania przedsiewziecia na
srodowisko, migdzy innymi informacje o przeprowadzonym postepowaniu wymagajacym
udziatu spoteczenstwa oraz o tym, w jaki sposob zostaly wzigte pod uwage, i w jakim
zakresie zostaly uwzglednione uwagi i wnioski zgloszone w zwiazku z udzialem

spoleczenstwa.



Odnoszac sie do pytania .Jaka jest opinia rady w kwestii budowy tej inwestycji?”,
Wojt Gminy Wierzbno wyjasnia, ze Rada Gminy Wierzbno nie posiada kompetencji do
opiniowania budowy przedmiotowej inwestycji, zaréwno na etapie wydawania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, jak i ustalania warunkow zabudowy.

Stosownie do art. 75 ust. 1 pkt. 4 ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i
jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania
na srodowisko, organem whasciwym do wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach jest wojt, burmistrz (prezydent miasta). Decyzje t¢ organ wydaje po
uzgodnieniu z regionalnym dyrektorem ochrony Srodowiska oraz po zaopiniowaniu przez
paiistwowego powiatowego inspektora sanitarnego. Przepisy w/w ustawy nie przewidujg
kompetencji do opiniowania przez rade gminy decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach.

Kompetencie wdjta, w zakresie wydawania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla przedsiewzie¢ okreslonych w art. 75 ust. 1 pkt. 4 ustawy, maja zatem
charakter wylgaczny, co oznacza, ze nie moze ich przejmowac Zaden inny organ, w tym rada
gminy (por. wyrok NSA w Lodzi z dnia 18 marca 1998 r., [l SAB/L.d/96).

Jak stanowi art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2013 r,, poz. 594 z pézn. zm.), do wasciwodci rady gminy nalezq bowiem wszystkie
sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. '

W ramach gminy obowigzuje ustawowy podzial kompetencji, zgodnie z ktérym
wydawanie decyzji w sprawach indywidualnych stanowi kompetencje wojta (burmistrza,
prezydenta), a nie rady, i bezposrednie wkraczanie w sfere jego ustawowych uprawniefi
narusza prawo w sposéb razacy.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wiadzy publicznej
dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Oznacza to, ze samodzielno$¢ organéw gmin w
realizowaniu zadan publicznych o znaczeniu lokalnym, niepowierzonych ustawowo innym
podmiotom, nie jest pelna, a ich dzialalnosé podlega prawnym ograniczeniom. Organy
administracji publicznej, a do takich nalezg organy gminy, moga podejmowaé dzialania
jedynie w zakresie ustawowo przyznanych im kompetencji i w formach przez prawo
przewidzianych. Nie moga natomiast wkraczaé w kompetencje innych organéw ani tych
kompetencji, ustawowo okreslonych, naruszag.

W sSwietle powyzszego, opiniowanie budowy przedmiotowej inwestycji, nie lezy w
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