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W nawigzaniu do o$wiadczenia ztozonego przez Senatorow Marie Koc
i Kazimierza Jaworskiego podczas 71. posiedzenia Senatu RP w dniu 5 marca 2015
r. w sprawie kuratorskiej stuzby sadowe] uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Oswiadczenie Panstwa Senatorow dotyczy wypowiedzi sformutowane;
przeze mnie podczas posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 5 lutego
2015 r. w toku prac parlamentarnych nad ustawa o smanie ustawy — Kodeks karny orag
niekeldrych inmych ustaw, obecnie juz ostatecznie uchwalona przez Sejm RP, podpisana
przez Prezydenta RP i opublikowana w Dzienniku Ustaw (nr 396). W odpowiedzi
na pytanie Pana Senatora Bohdana Paszkowskiego wyrazitem wowczas opinie,
ktorej sens wskazywal na zmniejszajace sie obciazenia zawodowych kuratorow
obowiazkami stuzbowymi oraz zwiazana z tym niezasadnosé formutowanych przez
przedstawicieli tej grupy zawodowej roszczen dotyczacych zwiekszenia naktadow
finansowych i etatyzacji. Chciatbym podkreslié, ze nie bylo moja intencja
dyskredytowanie pracy zawodowych kuratoréw sadowych. Ministerstwo
Sprawiedliwosci od lat przywiazuje istotna wage do roli kuratorskiej stuzby sadowej
w realizacji polityki panstwa wobec zjawisk przestepczosci 1 patologii w rodzinie

oraz docenia zaangazowanie kuratoréw sadowych w wykonywanie ustawowo



powierzonych im zadan, ukierunkowanych na podnoszenie poziomu
bezpieczenstwa obywateli oraz ograniczanie liczby rodzin dysfunkeyjnych.
Zagadnienia zwiazane z jakoscia, efektywnoScia i standardami pracy kuratoréw
sadowych sa stale przedmiotem pogtebionej uwagi i analizy ze strony Ministerstwa,
ktore jednak dalekie jest od satysfakcji w zakresie funkcjonowania stuzby
kuratorskiej 1 nie moze ignorowac wystepujacych rowniez w jej przypadku zjawisk
negatywnych. Wypowiedz, ktora tak zaabsorbowata Panstwa Senatorow, stanowita
skrotowe 1 obrazowe lecz jednoczesnie realistyczne i znajdujace twarde oparcie
w informacjach statystycznych przedstawienie obserwowanych w przesztosci oraz
prognozowanych na najblizsze lata obcigzen kuratoréw sadowych praca.

Jej merytoryczny sens wynika z danych statystycznych za lata 2007 - 2014,
kiére wskazuja na systematyczny i w niektérych kategoriach bardzo znaczacy
spadek liczby wykonywanych przez kuratorska stuzbe sadowa zadan, w tym przede
wszystkim zadan najtrudniejszych, wymagajacych od kuratoréw najwiekszego
zaangazowania. Liczba spraw w  zespolach kuratorskiej stuzby sadowe;
wykonujacych orzeczenia wsprawach kamych (ij. dozorow, spraw dotyczacych
wykonania kary ograniczenia wolnoéci, kontroli wykonania obowiazkéw w okresie
proby 1 innych) w 2007 r. wyniosta 672.496, w 2009 r. - 450.044, w 2011 r, -
443.953, a w 2014 r. - 380.045. Liczby spraw w pionie kurateli rodzinnej (nadzory
dotyczace spraw opiekunczych, nadzory dotyczace spraw nieletnich 1 inne)
ksztattowaly si¢ natomiast nastepujaco - 207.732 sprawy w 2007 r., 191.396 spraw
w 2009 r., 179.816 spraw w 2011 r. oraz 172.047 spraw w 2014 r.! Szczegdtowa
strukture oraz wieloletnie tendencje w zakresie liczby zadan kuratorskich w pionie

karnym 1 w pionie rodzinnym przedstawiaja ponizsze zestawienia:

' wszystkie przedstawione w niniejsze] odpowiedzi na interpelacje dane dotyczace kuratorskiej stuzby
sadowe) pochodzy ze sprawogdai Wydsiatu Statystyezng Informagi Zavsadeze Ministerstwa Sprawiedlimosci
o symbolu MS-S40 5 dziatalnosei kuratorskiej stuzby sqdowef za lata 2007-2014



Liczba spraw kuratoréw sadowych

wykonujacych orzeczenia w sprawach karnych
Stan na koniec okresu statystycznego
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Liczba spraw w zespotach kuratorskiej stuzby sgdowej

wykonujacej orzeczenia w sprawach rodzinnych i nieletnich
(stan na koniec okresu statystycznego)
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Wyraznie dostrzegalne sukcesywne zmniejszanie si¢ ogdlnej liczby spraw jest
wynikiem zarowno realizowanej obecnie polityki karnej pafistwa, zmierzajacej m.in.
do ograniczenia wskaznika liczby osob osadzonych w zaktadach karnych (w ktérym
Polska przoduje na tle innych krajow europejskich) oraz stopniowego zwigkszania
udziatu kar 1 srodkéw alteratywnych wobec kary pozbawienia wolnosci, jak
i notowanego od kilku lat spadku liczby rejestrowanych przez Policje przestepstw.
Wedtug dostepnych danych liczba stwierdzonych w Polsce w 2014 r. przestepstw
wyniosta 915.083. Jeszcze w 2003 r. byto ich 1.466.643. Na przestrzeni dwunastu
lat liczba wawnionych przestepstw spadta az o 38 %°. Whrew twierdzeniu
zawartemu w o§wiadczeniu Pafistwa Senatordw, tak znaczacy spadek nie jest tylko
wynikiem przeprowadzonej w drugiej potowie 2013 r. kontrawencjonalizacji (czyli
czesciowe] depenalizacj) czeSci przestepstw lecz  kontynuacja tendencji
obserwowanych w zasadzie od poczatku XXI wieku. Nie spierajac sie o przyczyny
takiego stanu rzeczy, wsrod ktorych dominujacy charakter niewatpliwie ma niz
demograficzny oraz emigracja, ale tez wieksza efektywno$¢ organdw Scigania
1 wymiaru sprawiedliwosci, niezaprzeczalnym faktem jest gteboki, cho¢ podlegajacy
pewnych wahaniom, spadek liczby stwierdzonych przez Policje przestepstw, co

obrazuje ponizsze zestawienie:

Rok Przesteps tw? stwierdzone Przest‘@pstwa kryminalne
ogdtem stwierdzone ogdétem

2014 915.083 594.318

2013 1.0é3.703 730.226

2012 1119803 781,340

2011 1.159.554 794.102 B
2010 1.138.523 778.905

2009 1129577 763.597

2008 1.082.057 735.218

* dane policyjne pochodzg z informacji statystycznej Komendy Gléwnej Policji, dostepnej na stronie
internetowej www.slatystvka policja.pl




1.152.993

2007 794317
2006 1.287.918 893,398

2005 1379.962 1,000,096

2004 1461217 1.085.295

2003 1,466,643 1.101.387

2002 1.404.229 1.083.854

2001 1.390.089 1.107.073

2000 1266910 1.133.162 N

Naturalna konsekwencja tego stanu rzeczy byt réwniez bardzo wyrazny
spadek liczby 0séb skazywanych przez sady - z ponad 508.000 oséb w 2005 r. do
ok. 307.000 oséb w 2014 r.’ (czyli o prawie 40% w ciagu dziesieciolecia), a w

rezultacie liczby spraw trafigjacych do zespotéw kuratorskich, Réwniez te

okoliczno$¢ mozna wykazaé zestawieniem, ktére uwzglednia liczby osob

osadzonych przez polskie sady w latach 2000-2014:
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3 dane pochodza ze sprawozdas Wydsialu Statystyzne Informagi Zarsadezsi Ministerstwa Sprawiedlimosci o symbolu
MS-S6r/ MS-S60 w sprawie osib osqdzonych w sqdach rejoronych i okregowych za lata 2005 § 2014



Oba nakreslone czynniki, mianowicie wyrazny regres przestepczosci w ciagu
ostatniej dekady oraz polityka karna panstwa promujaca sankcje alternatywne
wobec kary pozbawienia wolnosci spowodowaty, ze nie mozna uznaé za
uzasadnione twierdzen o stale zwiekszajacym sie obciazeniu kuratoréw sadowych
praca. Obciazenie to cechuje jednoznaczny i notowany od wielu lat trend spadkowy
powigzany z ograniczaniem liczby zadan najtrudniejszych  (zwhaszcza
sprawowanych dozoréw i nadzorow) na rzecz zadan, ktore wymagaja znacznie
mniejszego nakladu pracy (zwlaszcza wykonywanych kar ograniczenia wolnosci
oraz prac spolecznie uzytecznych). W kontekscie przytoczonych danych
epatowanie w czasie posiedzen komisji senackich czy sejmowych przez niektérych
przedstawicieli kuratorskiej stuzby sadowej dramatyczna sytuacja reprezentowanej
przez siebie grupy zawodowej zwigzana z poziomem obcigzen, nie znajduje
uzasadnienia 1 kazdorazowo powinna by¢ poddawana krytycznej ocenie oraz
weryfikacji przez pryzmat obiektywnych informacj.

Nie ulega watpliwosci, ze kuratorska stuzba sadowa, podobnie jak caty pion
karny polskiego wymiaru sprawiedliwosci, stoi przed powaznymi wyzwaniami
zwigzanymi z wchodzaca w Zzycie z dniem 1 lipca 2015 r. ustawa z dn. 20 lutego
2015 1. o symianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innyeh ustaw (Dz.U. poz. 396).
Nalezy podkreslié, ze celem tej ustawy jest przekonstruowanie polityki karne;
panstwa poprzez ograniczenie zjawiska naduzywania warunkowego zawieszenia
wykonania kary pozbawienia wolnosci oraz stworzenie odpowiednich warunkow
do szerszego stosowania kar i sankeji alternatywnych wobec pozbawienia wolnosci.
Poprawa trafnosci orzecznictwa w zatozeniu powinna réwniez przyczyni¢ sie do
poprawy sytuacji w obszarze wykonawstwa, ponoszacego szczegélnie negatywne
konsekwencje obecnie istniejacych rozwiazan materialnoprawnych i praktyki
orzeczniczej. Brak jest jednak podstaw do twierdzenia, ze jej konsekwencja bedzie
wzrost obciazenia kuratoréw sadowych praca. Ustawa nie wprowadza dla
kuratoréw sadowych zadnych nowych jako$ciowo zadan, natomiast spodziewana
zmiana tendencji orzeczniczych spowoduje, ze zmieni sie struktura tych zadan.

Ograniczenie warunkowych zawieszen kary pozbawienia wolnosci, a co sie z tym



wiaze - liczby orzekanych dozoréw, na rzecz innych kar wolnosciowych
spowoduje, ze rowniez w referatach kuratoréw sadowych w dalszym ciagu spadac
bedzie liczba dozoréw, a ich miejsce zajma inne, latwiejsze zadania,
w szczegblnoéei kara ograniczenia wolno$ci. Zawezenie przestanek warunkowego
zawieszenia, skrocenie okreséw proby, rozszerzenie podstaw zwolnienia od dozoru,
utatwienia w zakresie stosowania kary grzywny samoistnej - to tylko niektore
przewidziane w nowelizacji rozwigzania korzystnie wplywajagce na poziom
obciazenia kuratoréw praca. Niezasadne jest zatem postrzeganie tej ustawy tylko
przez pryzmat dodatkowych nalktadanych na kuratele obowiazkow; w
rzeczywistosci ustawa uwolni zasoby kurateli w jednym obszarze (zwlaszcza w
zakresie dozoréw i kontroli obowiazkéw w okresie préby bez orzeczonego dozoru)
i spowoduje ich przesuniecie do wykonywania zadan innego rodzaju (w
szczegdlnosci kary ograniczenia wolnosci).

Wskazane w oéwiadczeniu ,zdziwienie i decydowany spryeciw” kuratordw
sadowych wydaje sie byl reakcja nieadekwatng w  obliczu  etatowego
dowarto$ciowania stuzby kuratorskiej na przestrzeni ostatnich lat oraz niewatpliwie
odczuwanej w indywidualnych referatach spadajacej liczby wykonywanych zadan.
Moze jednak byé uzasadnione okolicznoscia, iz zglaszajacy si¢ do Pafstwa
Senatoréw kuratorzy pochodza z tych jednostek sadowych, kiore sa
ponadprzecietnie obciazone obowiazkami stuzbowymi. Nalezy bowiem zauwazyc,
7e powaznym problemem w funkcjonowaniu kuratorskiej stuzby sadowej sa
znaczace dysproporcje w obciazeniu kuratorow pracg w poszczegélnych sadach
i okregach sadowych. Wystarczy w tym zakresie wskazac, ze w 2013 r. obciazenie
wplywem wszystkich kategorii spraw wedtug limitu etatow w pionie kurateli dla
dorostych wynosito od 78 spraw w okregu warszawskim i 79 spraw w okregu
éwidnickim do 192 spraw w okregu tomzyfiskim i 195 spraw w okregu stupskim,
a w pionie kurateli rodzinnej - od 24 spraw w okregu sieradzkim i 29 spraw
w okregu warszawskim do 89 spraw w okregu czestochowskim i 121 spraw
w okregu tomzynskim. Takie dysproporcje istnieja one od wielu lat i maja
strukturalny charakter, a ich zniwelowanie wymaga czasu. W niektorych



przypadkach sa one przejawem niedostatecznego zaangazowania kuratoréw
okregowych w nadzér kadrowy, kiory umozliwia wyrownywanie obcigzen
przynajmniej w skali okregu.

Kolejne pytanie Panstwa Senatorow dotyczy kurateli spoteczne;j i stopnia jej
zaangazowania w wykonywanie zadan kuratorskiej stuzby sadowej. Nalezy
przypomnie¢, Ze zagadnienia zwiazane z kuratela spoteczny uregulowane sg
w Rozdziale 7. ustawy o kuratorach sadowyeh (art. 84-91). Zgodnie z zawartymi tam
przepisami do petnienia funkeji kuratora spotecznego moze byc powotana osoba,
kiéra posiada obywatelstwo polskie i korzysta z petni praw cywilnych
1 obywatelskich, jest nieskazitelnego charakteru, jest zdolna ze wzgledu na stan
zdrowia do pelnienia obowiazkéw kuratora zawodowego, posiada co najmnie;]
wyksztatlcenie  Srednie i doSwiadczenie w  prowadzeniu  dziatalnosci
resocjalizacyjnej, opiekuniczej lub wychowawczej i ktéra zlozyta stosowns
informacje z Krajowego Rejestru Kamego. Kuratora spotecznego powotuje,
zawiesza w czynnosciach 1 odwotuje prezes sadu rejonowego na wniosek
kierownika zespotu. Kurator spoleczny petni swa funkcje spotecznie w jednym
zespole. Zakres jego zadan okresla kierownik zespotu w porozumieniu
z wyznaczonym kuratorem zawodowym, pod ktorego kierunkiem kurator
spoleczny ma pracowaé, przy czym liczba dozoréw lub nadzoréw sprawowanych
przez kuratora spolecznego nie powinna przekraczaé 10. Wspomnie¢ rowniez
nalezy o tym, ze prezes sadu rejonowego odwoluje kuratora sadowego, gdy ten
przestal odpowiadac przytoczonym wyzej warunkom lub zlozyt prosbe
o zwolnienie go z powierzonej funkcji, a moze odwotac, gdy kurator nienalezycie
wypelnia powierzong mu funkcje lub wymagaja tego wzgledy organizacyjne.
Kuratorowi spolecznemu za sprawowanie jednego dozoru lub nadzoru przystuguje
ryczaft tytutem zwrotu ponoszonych kosztow, ustalany 1 przyznawany przez
prezesa sadu rejonowego na wniosek kierownika zespotu,

Kuratorzy spoteczni wspomagaja kuratele zawodowa przede wszystkim
w wykonywaniu dozorow (w sprawach kamych) i nadzoréw (w sprawach

rodzinnych 1 nieletnich), przeprowadzaniu wywiadow srodowiskowych (w obu



kategoriach spraw) oraz w wykonywaniu orzeczen dotyczacych kontakiow
rodzicdw z dzieémi, a w mniejszym zakresie ~ orzeczen o przymusowym odebraniu
osoby podlegajacej whadzy rodzicielskiej. Zadania w postaci wykonywania
czynno$ci zwiazanych z organizowaniem 1 kontrolowaniem wykonywania kary
ograniczenia wolnoéci, wykonywania czynnosci zwiazanych z organizowaniem
i kontrolowaniem wykonywania kary pozbawienia wolno$ci w systemie dozoru
elektronicznego oraz kontrolowania w okresie proby wykonania przez skazanego
lub sprawce natozonych na niego obowigzkow ustawa zastrzega do wylaczne)
kompetencji zawodowych kuratorow sadowych.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. kuratorzy spoteczni wykonywali
118.561 dozoréw w sprawach kamych (55,7% wszystkich dozorow) oraz 101.430
nadzoréw w sprawach rodzinnych i nieletnich (71,2% wszystkich nadzorow).
Ponadto w 2014 r. sporzadzili 76.752 wywiady srodowiskowe we wszystkich fazach
postepowania karnego oraz 33.172 wywiady w sprawach rodzinnych i nieletnich.
Poziom zaangazowania kuratoréw spotecznych oraz wieloletnie tendencje w tym

zakresie zostaty przedstawione na ponizszych wykresach:

Liczba dozoréw wykonywanych
przez kuratoréw zawodowych i spotecznych
(stan w liczbach bezwzglednych na koniec okresu statystycznego)
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Liczba nadzoréw wykonywanych

przez kuratoréw zawodowych i spolecznych
(stan w liczbach bezwzglednych na koniec okresu statystycznego)
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Dane Ministerstwa Sprawiedliwosci: MS-540 z dzlatalnosdei kuratorskiaj sluzby sadowej za lata 2007 — 2014 (dane =
2012 r, za | pdir.)

Przedstawione dane w zasadzie zawieraja odpowiedz na pytanie o skale
zaangazowania kuratoréw spotecznych w wykonywanie zadat kurateli sadowej.
Zaréwno w pionie karnym jak 1 w pionie rodzinnym w najwazniejszej kategorii
zadan, mianowicie w dozorach i w nadzorach, udzial kuratoréw spotecznych
znaczaco przekracza 50%, przy czym w przypadku nadzoréw rodzinnych
1 nieletnich dotyczy prawie % wszystkich spraw. Nalezy dodaé, ze przed wejéciem
w zycie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dn. 26 marca 2013 r. w sprawie
sposobu wykonywania obowiqzfeow i uprawnient pres kuratordw sadowych w sprawach karnych
wykonawezych (Dz.U. nr 335) powszechna praktyka w pionie kurateli dla dorostych
byto powierzanie kuratorom spotecznym przez kuratoréw zawodowych spraw
trudnych, wymagajacych profesjonalnej wiedzy i doéwiadczenia. Doprowadzito to
do sytuacji, w ktorej az w 86% (wedtug badan Instytutu Wymiaru Sprawiedliwoéci’)
i w ponad 75% (wedtug wynikéw lustracji whasnych Ministerstwa Sprawiedliwosci)
dozordw ,.trudnych” Yab ,,racsef trudnyeh” w catosci lub w czesei byto wykonywanych

! praca zhiorowa pod red. prof. Dobrochny Wdjcik, , Kuratela sqdowa. Sukcesy i parazki”, mstvtut Wymiaru
Sprawiedliwosci, Warszawa 2010
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przez kuratordw spotecznych, a wiec wolontariuszy, ktorych zadaniem jest
wspomaganie a nie zastepowanie kurateli zawodowej w wykonywaniu jej zadan.

Jednym z podstawowych zalozen wskazanego wyzej rozporzadzenia byto
doprowadzenie do racjonalizacji zarzadzania ryzykiem w zespotach kuratorskie;
stuzby sadowej, tj. spowodowanie, by kuratorzy zawodowi wykonywali sprawy
skomplikowane, a kuratorzy spoteczni co do zasady tylko sprawy o mniejszym
stopniu trudnosci. Temu celowi stuzyto wprowadzenie czytelnych i obiektywnych
kryteriéw podziatu spraw wedtug stopnia trudnosci (tzw. grup ryzyka), rozdziatu
spraw pomiedzy kuratorébw zawodowych i kuratorow spotecznych oraz
przyporzadkowanie procedur adekwatnych dla rodzaju i stopnia trudnosci sprawy.
Nalezy podkreslié, ze ten efekt udato sie osiagna¢ — wedtug danych za I kwartat
2014 r. kuratorzy zawodowi prowadzili 63% spraw najtrudniejszych (czyli tych
zakwalifikowanych do grupy ryzyka ,C’) i tylko 27% spraw najtatwiejszych
(zakwalifikowanych do grupy ryzyka ,A”). Rozwigzania zastosowane
w rozporzadzeniu na tyle dobrze sprawdzily si¢ w praktyce, ze wspomniang wyze]
ustawa z dn. 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny orag, niektorych innych
ustaw (Dz.U. nr 396) przeniesione zostaly do Kodeksu karnego wykonawezggo 1 W te]
randze beda obowiazywaé od dnia 1 lipca 2015 r.

Dziekujac Pahstwu Senatorom za zainteresowanie problemami kuratorskiej
stuzby sadowej cheiatbym zapewnié, e tezy wypowiedziane przeze mnie w toku
dyskusji na posiedzenia Senatu RP w dn. 5 lutego 2015 r., cho¢ maja skrotowy
charakter, to oddaja realia funkcjonowania kurateli sadowej 1 znajduja oparcie
w danych statystycznych, danych z zakresu praktyki nadzorczej Ministerstwa
Sprawiedliwoéci oraz w wynikach badan naukowych. Kuratorska stuzba sadowa
stanowi jeden z filardw postepowania wykonawczego, szczegolnie istotny
w kontekécie specyfiki orzecznictwa polskich sadow, stoswjacych w bardzo
szerokim zakresie $rodki probacji. Jej efektywne 1 nowoczesne funkcjonowanie ma
podstawowe znaczenie dla jakosci i szybkosci wykonywania orzeczen sadowych,
a tym samym dla postrzegania wymiaru sprawiedliwosci przez obywateli jako

sprawnego i kompetentnie wypelniajacego swoje zadania. Dlatego ze strony
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Ministerstwa nalezy spodziewac sie ciagtej dbatosci o polepszanie standardow pracy
kuratorow sadowych oraz stalego nacisku na prawidtowe wykonywanie przez
kuratoréw ich obowiazkéw. Ponadto nalezy podkreslié, Ze w zwigzku ze zmianami
w zakresie prawa kamego materialnego i prawa karnego wykonawczego, ktére
wejda w zycie z dniem 1 lipca 2015 r., Ministerstwo Sprawiedliwosci bedzie
monitorowaé obciaZzenia praca wszystkich grup zawodowych sadownictwa

powszechnego, w tym réwniez kuratorskiej stuzby sadowej.

SEKRETARZ STANU
w Ministerstwj@ Sprawiedliwosci

; " Kozdron
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