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Odpowiadajac na pismo Pani Wicemarszatek Marii Panczyk-Pozdziej i przekazane
Oswiadczenie ziozone przez senatorobw Marie Koc, Jana Maria Jackowskiego i Grzegorza
Wojciechowskiego na 61. Posiedzeniu Senatu w dniu 25 wrze$nia 2014 r., zawierajgcego prosbe
0 wyjaénienie przyczyn niepodjecia kontroli przez Najwyzszg Izbe Kontroli w Domu Pomocy Spotecznej
w Miodzieszynie, w zwigzku ze skargg skierowang do NIK w 2013 r. przez osobe informujacg
o0 naduzyciach w tej placéwce, uprzejmie informuje, co nastepuije.

Tryb przyjmowania, rozpatrywania i zatatwiania skarg i wnioskow skierowanych do Najwyzszej
Izby Kontroli okreslajg przepisy Dziatu VIl Kodeksu postepowania administracyjnego, rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskw oraz przepisy Zarzadzenia nr 53/2014 Prezesa Najwyzszej lzby Konfroli z dnia
10 lipca 2014 r. w sprawie sposobu i trybu przyjmowania, rozpafrywania oraz zafatwiania skarg,
wnioskow oraz wnioskow o przeprowadzenie kontroli kierowanych do Najwyzszej Izby Kontroli. Nalezy
jednakze rozgraniczy¢ skargi, ktére kierowane sg do NIK w ftrybie kpa i odnoszg sie do jej
merytorycznych dziatan lub dziatan jej pracownikow od obywatelskich wnioskow o przeprowadzenie
kontroli. Taki charakter ma wtaénie korespondencja wskazywana przez senatorow w ich O$wiadczeniu
i jako taka zostata zatatwiona przez NIK zgodnie z przepisem § 8 ust 2 pkt 7 ww. zarzadzenia

Prezesa NIK, a mianowicie udzielono wyjasnien osobie wnoszacej sprawe.



Z przepisoéw ustawy o NIK oraz pozycji ustrojowej Najwyzszej Izby Kontroli, jako konstytucyjnego
organu kontroli parnstwowej, wynika, ze lzba jest organem wspomagajacym funkcje kontrolng
parlamentu, co oznacza, m.in., ze tylko ustawowo wskazane podmioty moga zlecat lub sktada¢ wnioski
do NIK o przeprowadzenie kontroli. Informacje zawarte w okolo 7 tysigcach skarg i wnioskow
obywatelskich, nadsyfanych co roku do NIK, wykorzystywane sg w dziatalnosci kontrolnej jako zrodto
informacji o wystepowaniu negatywnych zjawisk spolecznych i gospodarczych, a takze identyfikacji
okreslonych ryzyk. Analiza podnoszonych zagadnien prowadzona jest na etapie planowania przyszlej
dziatainosci kontrolnej Izby, przy doborze tematyki kontroli, jak réwniez przy typowaniu jednostek do
kontroli przyjetych do Planu pracy. Kontrole dorazne podejmowane sg przez NIK po wnikliwej analizie
zgtoszonej problematyki a ich podjecie zalezy, m.in. od czestofliwosci przeprowadzanych wczesniej
kontroli w danym obszarze. Wypada przy tym podkresli¢, ze wszczecie kontroli doraznej, w przypadku
przestania do NIK przez obywatela zawiadomienia o wystepowaniu nieprawidiowosci jest ograniczone i
determinowane organizacyjnie. W praktyce mozliwos¢ zbadania kwesti podniesionych w
korespondencji skargowej zachodzi w razie prowadzenia kontroli zbieznej tematycznie lub
zaplanowanej w bliskiej perspektywie.

O nieprzekazaniu sprawy przez NIK do organu wiasciwego przesadzito to, ze nadestany wniosek
zawierat gtownie informacje o potencjalnych nieprawidtowosciach w obszarze spraw pracowniczych,
pozostajgcych przede wszystkim w kompetencjach Panstwowej Inspekcji Pracy, do ktorej
zainteresowany zwrbcit si¢ rownoczesnie. Poza tym, wnoszacy w ostatnim zdaniu zgtosit zastrzezenie
0 nieujawnianiu autora korespondencji. Nie podpisat takze wilasnorecznie przestanego do NIK
zgtoszenia - co poddato w wafpliwos¢ imiennos¢ wniosku. W odpowiedzi Najwyzsza Izba Kontroli
skoncentrowata sig zatem na wyjasnieniu przyczyn braku mozliwosci w najblizszym czasie podjecia
kontroli przez NIK oraz na wskazaniu — zgodnie z art. 231 kpa — organéw wiasciwych, przewidzianych
w polskim systemie prawnym, tj. organéw nadzoru.

Konstatujac powyZzsze, skarga zawierajgca informacje o naduzyciach w Domu Pomocy
Spotecznej w Miodzieszynie zostata zatatwiona przez Najwyzszg Izbe Kontroli prawidtowo i zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Odnoszac sig¢ do sugestii zawartej w O$wiadczeniu senatorow o przeprowadzenie szerszej
kontroli sytuacji w domach pomocy spotecznej wyjasniam, iz problematyka funkcjonowania domow
pomocy spotecznej w naszym kraju jest regularnie przedmiotem kontroli podejmowanych przez
Najwyzszg |zbe Kontroli. W ostatnich 5 latach prowadzone byly kontrole w tematach:



- PI09/092 ,Kierowanie 0s6b do doméw pomocy spofecznej oraz finansowanie ich pobytu przez organy
samorzadu terytorialnego’,
- PI09/154ILLO ,Zapewnienie dostepu do $wiadczer zdrowotnych pensjonariuszom doméw pomaocy
spofecznej w wojewddziwie fodzkim”,
- KI09/005IKPZ ,Prawidfowo$¢ wykorzystania uwag i wnioskéw przez wybrane domy pomocy
spofecznej po przeprowadzonej przez NIK w 2005 r. kontroli prawidfowo$ci Swiadczenia ustug przez
dps — Nr P/05/089,
- RI09/001/LLO ,Zapewnienie dostepu do Swiadczen zdrowotnych pensjonariuszom domu pomocy
spofeczney’,
- SI09/013/LWA ,Zabezpieczenie potrzeb 0séb niepefosprawnych przebywajacych w Domu Pomocy
Spofecznej Weterana Walki i Pracy w Radomiu’,
- KI10/003/LKR ,Realizacja zadan przez domy pomocy spofecznej w odniesieniu do obowigzujgcych
standardow”,
- KM1/009/LKA ,Realizacja wnioskéw pokontrolnych i wykorzystanie uwag z kontroli P/09/092 pn.
Kierowanie 0s6b do doméw pomocy spofecznej oraz finansowanie ich pobytu przez organy samorzadu
terytorialnego’,
- SM11002/LKI ,Prawidlowos¢ funkcjonowania warsztatu terapii zajeciowej przy Domu Pomocy
Spofecznej w Zochcinku”,
- IM1/002/LPO ,Zapewnienie dostepu do $wiadczeri zdrowotnych pensjonariuszom doméw pomocy
spofecznej w wojewddztwie wielkopolskim’,
- PM2M67ILRZ ,Jakos¢ S$wiadczonych ustug w domach pomocy spofecznej w wojewodztwie
podkarpackim’.

Takze projekt Planu pracy NIK na 2015 r. uwzglednia podjecie kontroli w tym obszarze
w temacie Pomoc osobom starszym kierowanym do doméw pomocy spofecznej. Kontrola przewiduje
objecie badaniami jednostek z terenu wojewodztw charakteryzujacych sie najwyzszym wskaznikiem
0s0b korzystajacych z pomocy spotecznej, oraz jednego z najnizszym, z trudnymi uwarunkowaniami
demograficznymi. Majac jednak na uwadze prowadzone aktualnie przez Prokurature Okregowg
w Plocku Sledztwo w sprawie naduzy¢, do jekich mialo dochodzic w Domu Pomocy Spoteczne
w Miodzieszynie, 0 czym jest mowa w Os$wiadczeniu senatoréw, oraz to, iz najprawdopodobniej
dokumentacja zostata zabezpieczona na potrzeby tego postepowania, nie jest mozliwe i konieczne
podjecie rownoczesnie badan kontrolnych przez Najwyzszg Izbe Kontroli w tej placowce w ramach ww.

kontroli.



Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze Najwyzsza Izb Kontroli na biezagco monitoruje obszar
zagadnien dotyczacych funkcjonowania doméw pomocy spotecznej oraz sytuacji 0sob w podesziym
wieku, pensjonariuszy dps. Wyniki wcze$nigjszych kontroli wskazujg na niewystarczajace dziatania
zarowno gmin, jak i powiatdw, szczegdlnie w kierunku rozwoju wiasnego systemu ustug opiekunczych
oraz budowy infrastruktury domow pomocy spotecznej i osiggania wymaganych standardow ustug.
Problematyka ta jest zatem systematycznie uwzgledniana przez NIK w planach pracy i badana

w ramach kontroli planowych i doraznych.
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