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W odpowiedzi spAlne o$wiadczenie ozone przez senatoréw Macieja Klimg i Marka
Martynowskiego przekazane przy pismie z dnia 29 lipca 2015 r. (sygn.: BPS5/043-79-3598/15)
uprzeimie prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien na postawione pytamia. Jednoczesnie
informuje, ze tresé odpowiedzi zostala przygotowana w porozumieniu z Przewodniczacym
Komisji Nadzoru Finansowcego oraz Bankowym Funduszem Gwarancyjnym.

Ad I. W jakim zakresic rzad RP, KNF i inne instytucje uczestnicza w procesie
ksztaltowania nowych rozwiazan dotyczacych nadzoru nad scktorem finansowym w UE?

Ministerstwo Finanséw i Komisja Nadzoru Finansowego biorg aktywny udzial w procesic
ksztaftowania nowych rozwigzan dotyczacych nadzoru nad sektorem finansowym w UE.
MF uczestmiczy w procesach negocjacji aktow prawnych pierwszego poziomu (dyrektyw,
rozporzadzen). Natomiast KNF pelni role doradczg wobec MF, opiniujac otrzymane z MF
projekty 1 dostarczajgc informacii dot. rynku finansowego w Polsce. W zakresie tzw. aktow
delegowanych, KNF uczestniczy w pracach Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego
(EUNB), gdzie poprzez swych przedstawiciell ma wplyw na wydawane przez EUNB
rekomendacje i wytyczne, przekazywane do KE porady techniczne, czy opracowywane projekty
standardow technicznych.

Nalezy podkresli¢é, ze w zaleznodci od tematykd, w procesie opiniowania nowych rozwigzan
bierze udziat takze Narodowy Bank Polski oraz Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

Ad 2. Na jakim etapie jest wprowadzenie dyrektyw BRR i DGS do polskicgo prawa?

Projekt ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozylow oraz
preymusowe] restrukluryzacji stanowi implementacje Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja 2014 r. ustanawiajgcej ramy na potrzeby prowadzenia dziatan
naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacii w odniesieniu do mstytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych (BRR) oraz Dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2014/49/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie systeméw gwarancii depozytow (DGS).
Projekt ten zostal w dniu 7 sierpnia br. skierowany do ponownych uzgodnien zgodnie z §14c
ust. 2 uchwaty nr 49 Rady Ministrow z dnia 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.
Obecnie Ministerstwo Finansoéw analizuje uwagi zglosvone przez zainteresowane instytucje.
Nastepnym etapem bedzic przekazanie projektu do rozpatrzenia przez Komitet do Spraw
Europgjskich.
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Ad. 3. Czy bezpieczenstwo polskiego systemu finansowego jest zachowane?

Sytuacja sektora finansowcgo jest stabilna. Najwaznie]szy wplyw na sytuacie Systemu
finansowego ma sytuacja scktora bankowego, ktory W polskich realiach rynkowych odgrywa
kluczowa role na rynku kapitatowym.

Banki krajowe 58 dobrze wyposazone W kapital, a ich model biznesowy jest prawie
we wszystkich przypadkach rentowny. Nic oznacza o, ye KNF nie widzi zagroZen, na kibre
narazone s3 banki, dlatego tez podjsta szereg dziatan (m.in. tZw. polityka dywidendowa majaca
na celu ograniczenie wyplat z zysku przez banki w zaleznodci od ich sily kapitatowej,
rekomendacje nadzorcze), ktére maja na celt wzmocnienie pozycit kapitatowc] bankdéw oraz
zapewnienie ich stabilnego wzrostu.

W Polsce standardem jest tradycyjny model bankowosci oparty glownie na przyjmowaniu
depozytow i udielaniu kredytow, ¢0 sprawia z€ ryzyko kredytowe jest ghownym ryzykiem na
jakie narazone s3 hanki. Tempo wzrostd akgji kredytows] zblizone jest do dynamiki PKB,
co ogranicza mozliwos¢ narastania nieréwnowag ekonomicznych. Do pozytywnych aspektéw
polityki kredytowej zaliczy® mojna réwniez spadajacy odsetek  walutowych kredytow
mieszkaniowych, Ryzyko 7wigzane z dziakalnodcia handlowa pankéw jest niewielkie ze wzgledu
na jej mala skalg. W ostatnim czasie 7auwaryé mozna bylo poprawe jesli chodzi © finansowanie
bankéw, co ™Ma zwigzek Z wZrostenl depozytow gospodarstw domowych (pomimo historycznie
niskich stop procentowych). Wynik finansowy w 7014 T, byt na historyezme wysokim poziomie
15,89 mid 2zt i byt o 2.28% wyzszy od poprzedniego rekordowego wyniku z 2011 r. Zgodnie
7 najnowsZymi danymi, wynik finansowy netto sektora za pierwsZe péirocze br. wyniost 7,96
mld 24 i byt o 8,16% niZszy niz w analogicznym okresie ubiegtego roku.

Z drugiej strony KNF zidentyfikowata zagroZenia 1 wyzwania jakic stojg przed sekiorem
pankowym. Do negatywnych tendencji  nalezy zaliczy¢é  miski udziat  kredytow
dla przedsigbiorstw W kredytach ogotem, a takze plany zwickszenia portfeli kredytow
konsumpeyjnych (zob. raport dot. planow fnansowych bankdw ze Strony KNF), ktére co prawda
charakteryzuje relatywnie wysoka dochodowosé ale Z drugiej strony duzy jest udziat kredytow
niepracujacych. Na dochodowosé oraz stabilnosé bankéw W istotny Sposob wplynaé moze
ustawowe uregulowanie kwestii kredytow walutowych, ktore w zaleznodei od przyjetych

rozwigzaf, MoZe stanowi¢ dla sektora koszt nawet do 21 mld zi.

Kolejnym problemem 2 jakim musza ymierzyé si¢ banki 53 depozyty o relatywnie krotkich
terminach zapadalnosci, ktorymi finansowane g dhugoterminowe kredyty. Wyzwaniem przed
jakim stoja banki jest rozwinigcie rynku drugoterminowych instramentow druznych, ktére beda

W stanie zapewnié uzyskanie stabilnego diugoterminowego finansowania.

Istotnymi kwestiami rzufujgcymi ba dochodowosé bankow s3 spadajgce przychody z tytutu
odsetek (historycznie niskie stopy procentowe) Oraz opiat 1 prowizjl (ustawowe obnizenie stawek
interchange) przy rosnacych kosztach ogblnego zarzadu (Wzrost skladki na Bankowy Fundusz
Gwarancyjny)-

Ad. 4. Jakie jest stanowisko rzadu RP w sprawie unii bankowej 0raz ewenfualnie nadzoru
$SM prrez EBC?
Na wstepie warto zauwazyé, iz stanowisko rzadu RP w sprawie Lnii bankowej w ostatnim czasie
nic ulegto zmianie.
Wejécie w zycic rozporzadzenia ustanawiajacego SSM, rozporzadzenia ustanawiajacego SRM
oraz uzgodnienie BmMOWY migdzyrzadowej 0 przekazywaniu 1 uwspolnianiu skladek na rzecz

™
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Jednolitego Funduszu Restrukturyzacji i Uporzgdkowanej Likwidacji (IGA SRF) zakonczylo
proces budowy podstawowej bazy prawnej unii bankowej. Istotnym wyzwaniem bedzic
natorniast sprawne wdrozenie projektu, ktérego skala przez wielu ekspertéw pordwnywana jest
do ustanowienia wspolnej wahity. I filar unii bankowej (SSM) rozpoczyt funkcjonowanie
w pelnym wymiarze w listopadzie ubicgtego roku, natomiast Il filar (SRM) — 7 dniem 1 stycznia
2015 1. (przy czym powinien si¢ on sta¢ w pelni operacyjny wraz z poczatkiemn 2016 r., pod
warankiem wezesniejszej ratyfikacii IGA SRF przez wymagang zgodnie z umows liczbe panstw
cztonkowskich uczestniczgcych w unii bankowei).

W dniu 21 maja 2015 1. Polska, wraz z pozostatymi panstwami czionkowskimi (z wyjatkiem
Wielkiej Brytanii i Szwecji), zdecydowala si¢ pa podpisanie umowy o przekazywaniu
i uwspéinianiu sktadek na rzecz SRF. Warto podkresli¢, 1z decyzja ta mie zobowiazuje Polski
do ratyfikacji umowy w okreflonym terminie, a tym bardzie] nie kreuje zobowigzania
do przystgpienia do unii bankowej poprzez nawiazanie bliskie] wspélpracy z EBC.

Polska zachowuje pelme prawo do podjecia decyzji o przystapieniu do unii bankowcj
w dowolnym momencie, najpdznici w momencie przyjecia przez nasz kraj wspolnej waluty.
Podpisanie umowy przez Polske na obecnym ctapie stanowilo przede wszystkim wyraz poparcia
ze strony naszego kraju dla inicjatyw majacych na celu wzmocnienic stabilnodel finansowcj
strefy euro, a jednoczednie dato wyraz woli utrzymania przez Polskg dotychezasowego poziomu
zaangazowania w procesy integracyjne w UE w formacie EURO plus.

Termin ratyfikacji umowy przez Polske nie zostal jeszcze okreslony. Bierzemy pod uwagg ré7ne
mozliwosci, jednak z uwagi na fakt, iz w praktyce umowa ta bgdzie miala zastosowanie
w odnicsieniu do naszego kraju dopiero w momencie przystapienia do SSM/SRM, kwestia
ratyfikacji IGA jest uwarunkowana strategia przystapienia Polski do unii bankowe;j.

Polska nie podjeta na chwile obecny decyzii co do przystapienia do unii bankowej poprzez
nawiazanie bliskiej wspélpracy z EBC. Musimy mie¢ pewnosé, ze jednolite rozwiazania beda
bezpieczne dla Polski — systernu nadzorczego, bankowego oraz finanséw publicznych, co stanie
si¢ mozliwe dopiero po przeprowadzeniu kompleksowej 1 szezegdtowe] analizy calego pakietu
legislacyjnego oraz dokonaniu oceny jego funkcjonowania w codziennej praktyce whasciwych
organdw krajowych i unijnych.

Nie bez znaczenia pozostaje rowniez fakt, iz prawdziwie jednolity i w petni operacyjny system
restrukturyzacp 1 uporzadkowanej likwidacji bankéw powstanie po zakonczeniu okresu
przejsciowego, wraz z uplywem ktérego przestang istnieé krajowe czgdci SRF oraz nastgpi
catkowite uwspdlnotowienie $rodkéw zgromadzonych w SRF. W tym samym okresic, zgodnic
z oswiadczeniem Rady ECOFIN z grudnia 2013 r., maja zosta¢ podj¢te prace zmierzajace
do stworzenia wspolnego mechanizmu zabezpieczajacego dla SRF. Polska 1 inne zainteresowane
panstwa spoza strefy euro uzyskaly gwarancije udziafu w tych pracach.

Podsu:nf?wujfz}c mozna wskazad, iz analiza potencjalnych korzysei 1 mozliwych negatywnych
tendengji zwigzanych z ewentualng akcesjg Polski do unii bankowej w okresie poprzedzajacym
przyjecie wspolne] waluty bedzie uwarunkowana przede wszystkim oceng rzeczywistego
funkcjonowania unii bankowsj, kierunku jej dalszego rozwoju oraz sposobu jej postrzegania
przez rynki finansowe na tlc obecnej infrastruktury krajowe;.
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Ad. 5. Czy przedstawiciele rzadu RP i instytucji polskich uczestniczg w pracach
Europejskiego Urzgdu Nadzoru Bankowego, EBA, a konkretnie Resolution Committee
(ResCo), zwigzanyeh 7e standardami technicznymi, rekomendacjami, wyfycznymi,
zasadami dotyezacymi operacji uporzadkowanej upadtoscei bankow?

EUNB (EBA) jest agencia UE, powstatg na mocy Rozporzadzenia Parlamenta Europejskiego
i Rady nr 1093/2010 z dnia 24 listopada 2010 ©. w sprawic ustanowienia Europejskiego Urzedu
Nadzoru (Buropejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego), zmiany decyzji nr 7 16/2009/WE oraz
uchylenta decyzii Komisji 2009/78/WE. Gléwnym organem decyzyjnym EUNB jest Rada
Organéw Nadzoru, W ktorej zasiadaja przedstawiciele wszystkich organéw nadzoru UE, w tym
K'NF. Ponadto w sktadzie EUNB mozna wyrozni¢ takze Zarzad, Przewodniczacego, Dyrektora
Wykonawczego Oraz Komisje Odwotawcza. Resolution Commitige (ResCo), ktérego
w szezegbinoscl dotyczy pytanie, jest jednym Z komitetéw EUNB, ktorego stworzenie wynikato
bezposrednio z Dyrektywy BRE. Zgodnie z art. 127 wWw. Dyrektywy, Komitet EUNB
ds. restrukturyzacii 1 uporzadkowanej tikwidacji (ResCo) jest stafym wewnetrznym komitetemn,
powolanym przede wszystkim w celu przygotowywania projektow regulacyjnych standardow
technicznych i projektow wykonawczych standardow technicznych, zwigzanych z zadaniami
przekazanymi organom  ds. restrukturyzacit i uporzqdkowancj likwidacji, zgodnie
- postanowienimnj ww. dyrektywy. Projekty zaakceptowane przez Rade QOrgandéw Nadzoru
przekazywane s do Komisji Buropejskiej. Nalezy podkreslic, ze Rada Organdw Nadzoru nie
moze wplywaé na tresé projektéw, moze j¢ jedynie zaskceptowaé lub w caloscl odrzuci¢
odpowiednio uzasadniajac takg decyzie. W zakresie podstawowym  zas decyzje te sa
wypracowywane na poziomie grupy roboczej 1 dedykowanych zespotdw zadaniowych. Dla
ewestil przymusowej restrukturyzacii, dedykowang grupa robocza jest Podgrupa ds. Zarzadzania
Krvzysowego, W ktérej w pelni uczestniczg pracownicy Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
(UKNF) oraz Bankowy Fundusz Gwarancyjny (BFG).

Nalezy dodag, ze BFG uczestniczy w pracach EBA jako gwarant depozytéw, 8 takze ze wzgledu
na projekt ustawy 0 Bankowym Funduszu Gwarancyjnym. systemie gwargniowania depozytow
oraz proymusowej restrukturyzacji jako przyszly organ PrZYMSOWE] restrukturyzacji. Obecnie
w obradach ResCo biora udziat przedstawiciele instytucji z panstw UE na prawach czionka
(gdy dany kraj dokonat pelnej implementac]i dyrektywy BRRD) lub obserwatora (w pozostatych
przypadkach). Ze stromy BFG w posiedzeniach ResCo uczestniczy Prezes BFG. Przepisy
nie przewiduja uczestnictwa w tym komitecie przedstawiciela MF oraz KNF. Pracownicy BFG
sa takze cztonkami stalej grupy roboczej zajmujgeych kolegiami ds. restrukturyzacii (Taskforce
on Resolution Colleges and Notifications).

Ad. 6. Jakie polskie instytucje finansowe (banki) pedlegaja kontroli europejskiego nadzoru
i czy zgodnie z dyrektyws BRR posiadaja plany wlasnej upadiosei? Czy struktury bankéw
matek sa wystarczajaco bezpieczne z punktu widzenia polskich inwestorow?

Europejski Bank Centrajny (EBC) jest organem odpowiedzialnym za nadz6r skonsolidowany
nad najwiekszymi grupami bankowymi w strefie euro.

Zgodnie z art. 113 ust. 1 Dyrcktywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia
26 crerwea 2013 1. w sprawic warunkéw dopuszczenia mnstytuci kredytowych do dziatalnosc
oraz nadzoru ostrono$ciowcgo nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi,
zmieniajgee] dyrektywg 2002/87/WE i uchylajacej dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE
(tzw. dyrcktywa CRD IV), realizujac swoje zadama W ramach jednolitego mechanizmu
nadzorczego (SSM) skiadajacego sig 7 EBC i whadciwych organdéw krajowych, zgodnie z art. 6
Rovporzadzenia Rady (UE) Nr 1024/2013 z dma 15 pazdziernika 2013 roku powierzajaoego
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EBC szczegdlne zadania w odniesieniu do polityki zwigzanej z nadzorem ostroznosciowym nad
instytucjami kredytowymi - EBC koordynuje przeprowadzenie, przy wspolpracy czlonkow
Kolegium nadzorczego (w tym przedstawicieli KNF jako wiadciwego organu sprawujgcego
nadz6r nad polskimi bankami cérkami bankoéw strefy euro) - dialogu w zakresie oceny
adekwatnosci kapitalowej wskazanych grup i oceny ryzyka plynnosci tych grup. Sprawozdania
z przegladu i oceny nadzorezej, jak réwnicz sprawozdania z oceny ryzyka plynnosci przediozone
przez kazdego czlonka Kolegium sa uwzgledniane w sprawozdaniu z oceny ryzyka danej grupy
i sprawozdaniu z oceny ryzyka plynnosci grupy, na podstawic ktérych jest podjeta wspolna
decyzja w sprawie kapitalu oraz wspdlna decyzja w sprawije ptynnodci dla poszczegdinych grup.

Z uwagi na fakt, ¢ Dyrektywa BRR nie zostala jeszcze zaimplementowana do polskich
przepiséw prawa, nie istnieja jednoznaczne podstawy prawne, na bazie ktérych wymaganc
bylyby plany naprawy, jak réwniez plany uporzadkowanej restrukturyzacyi, ktore podlegatyby
ewentualne] ocenie polskich wiadz.

W krajach, ktére w pelni wdrozyly dyrektywe tworzone sa kolegia ds. przymusowej
restrukturyzacji, w ramach ktérych pleny uporzadkowanej restrukiuryzacji beds
przygotowywane 1 uzgadniane. Czlonkami kolegiow ds. restrukturyzacji zgodnie z dyrektywa
BRR sa:

1) wiasciwe organy przymusowej restrukturyzac)i dla podmiotow grupy;

2) wihadciwe organy przymusowej restrukturyzacyi dla istotnych oddzialow podmiotéw
grupy:

3) organy nadzoru pafistw, ktorych wilasciwe organy przymusowe] restrukturyzacii sg
cztonkami kolegium;

4) ministrowie wiasciwi do spraw instytucji finansowych panstw, ktorych whasciwe organy
przymusowej restrukturyzacii sg cztonkami kolegium, o ile nie s3 organami przymusowej
restrukturyzacji;

5) organy zarzadzajgce uznanymi systemami gwarancil depozytow pafstw, ktérych
wiadciwe organy przymusowej restrukturyzacji sa czlonkami kolcgium, o ile nie sa
wiadciwymi organarni przymusowej restrukturyzacii;

6) Europeijski Urzad Nadzoru Bankowego.

Dodatkowo nalezy wskazaé, zc informacje zawarte w ww. dokumentach, w tym przyjcte
strategie, s3 objete tajemnicy zawodowa/stuzbowy 1 nie sg publicznie udostepniane.

Ad. 7. Czy RP posiada wplyw na Single Resolution Mechanism (SRM)?

Struktury powolane w ramach unii bankowej zostaly stworzone dla panstw czlonkowskich
nalezgcych do strefy ewo, jednak rozporzadzenie ustanawiajace J ednolity Mechanizm
Nadzorezy (SSM) przewiduje moztiwos¢ dobrowolnego przystapienia do SSM (wiazacego sie
obecnie z przystgpicnicm do Jednolitego Mechanizmu Restrukturyzacji i Uporzadkowanej
Likwidacii -SRM) przez panstwa czlonkowskie spoza strefy curo poprzez nawigzanie
tzw, lf)iiskiej wspdlpracy z Europcjskim Bankiem Centralnym (EBC). Niezaleznie od DOWYZSZE]
mozliwosci pastwa czlonkowskie objete derogacia okreslona w art. 139 ust, 1 TFUE stang sie
z mocy prawa czionkami SSM/SRM w momencie przyjecia wspdlnegj waluty. '

Z uwagi na fakt, iz przepisy Traktatu akeesyjnego zobowiazujg Rzeczpospolity Polska
do przyjgeia wspélnej waluty, Polska od samego poczatku wiaczyla sie w prace zmierzajace
do stworzenia tundamentéw prawnych unii bankowej, tak aby zapewni¢ sobic jak najwiekszy
wplyw na ksztalt rozwigzad prawnych wypracowywanych dla strefy curo, ktdre beda dotyczyd
naszego kraju w przyszlodel, najpdznicj po przyjeciu wspdlne] waluty.

(]
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Uczestniczylismy W tych pracach w sposob aktywny i konstruktywny, dazac do stworzenia
Sprawnic funkcjonujacych rozwigzet dla padstw czlonkowskich uczestniczacyeh W unii
bankowej, zgodnych Z unijnymi ramami prawnymi, ktorveh funkcjonowanie nie bedzie
prowadzito do wrrocnienia podziatéw w Unii Europeiskiej, ani zagrazal 1&] integralnosci,
w tym w szezegolposel intearalnoéei jednolitego rynku.

Podstawowa kwestia Z punkfu widzenia naszego kraju bylo zapewnicnie rreczywiste} otwartodcl
anii bankowe] dla panstw cstonkowskich spoza strefy euro poprzez sniwelowanic w mozliwie
jak najwigkszym stopniu ograniczen finansowych 1 prawnych wynikajacych Z obecnych ram
traktatowych, jak réwniez zagwarantowanie rOWnego iraktowania dla wszystkich panstw, ktore
beda uczestniczy¢é W jednolitych strukturach, W szczegdlnodel pOPTZE” odejécie od logiki
podziatu na panstwa goszezace i macierzyste.

Dla Polski kluczowe bylo réwniez, aby przyjmowane rozwiazania nie prowadzily
do pogorszema sytuacji pafstw cztonkowskich spoza strefy euro, ktore mie zdecyduja 1€
na przystapienic do jednolitych struktur. Diatego tez dazylismy do tego, aby mechanizmy
tworzone w ramach unii bankowej byly w jak najwigkszym mozliwym stopniu spdjne
7 rozwigzaniami tworzonymi dla wszystkich pafistw cztonkowskich, tak aby nie prowadzic
do fragmentacji jednohitego ryku i zapewnic rowne traktowanie dla wszystkich bankow
majacych siedzibe W pafistwach cztonkowskich UE.

7 uwag na fakt, 1Z Polska pozostaje obecnie poza strukturami SSM 1 SRM, nie uczestniczy
bezpodrednio W procesach decyzyjnych i driataniach tych mechanizmow. Stosunki migdzy
SSM/SRM a krajowymi organami nadzoru i organami ds. restrukfuryzacil i upmzqdkowancj
likwidacji W panstwach czionkowskich nicuczestniczacych W unii bankowej sa W pelni
regulowane odpowiednio przepisami dyrektywy W sprawie warunkéw dopuszezenia instytucji
kredytowych do dziatalnosei oraz padzord ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi
i firmami inwestycyjnymi (tzw. dyrektywy CRD IV) oraz przepisami dyrektywy BRR.

Ad. 8. Jakie strategie resolufion (SPE, MPE) majg W planach spotki matki kentrolujace
polskie banki?

Wybér okreslone; strategii resolution zostanie wypracowany W ramach wspommnianych w pkt. 6
kolegiow ds. PrZYMUSOwe] restrukfuryzacji w procesie opracowania grupowych planow
PrZymusowej restrukturyzacii. Zgodnie 2 posiadanymi informacjami, w przypadku grup
pankowych obecnych W Polsce, grupowe plany PrZyIMUsowe] cestrukturyzacii, ktére okreslaja
strategie resolution nie costaty jeszeze uzgodmione i przyjete.

2 powespiatia
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Do wiadomogel:

1. Sekretariat Prezesa Rady Ministrow w ¥ ancelarii Prezesa Rady Ministrow,
7, Pan Andrzej Jakubiak, Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego,

3 Pan Jerzy Pruski, Prezes Zarzadu Bankowego Funduszu Gwaraneyinego,

3

3 odpowiedzi@semt.gov,pl,




