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W odpowiedzi na oswiadczenie ztozone przez Senatora RP Pana Macieja Klime i grupe senatordw
podczas 77. posiedzenia Senatu RP w dniu 25 czerwca 2015 roku w sprawie nowego dowodu osobistego,
przekazane przy pismie Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 lipca 2015 roku
(sygn. SPRM-4813-451-(1)/15), w porozumieniu z Ministrem Administracji i Cyfryzacji oraz Ministrem
Zdrowia uprzejmie przedstawiam nastepujgce informacije.

Na wstepie pragne poinformowaé, ze zakres danych zawarty w dowodzie osobistym nowego
wzoru zostat okreélony ustawa z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. Nr 167, poz. 1131,
z p6in. zm.). Ustawa weszta w zycie z dniem 1 marca 2015 roku. Obecnie ww. regulacja nie przwiduje
warstwy elektronicznej i elementow biometrycznych w dowodzie osobistym.

W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze efektywne wdrozenie elektronicznego dowodu
osohistego, ktdre przetozytoby sie na realne korzysci dla obywateli i przedsiebiorcéw, jest uzaleznione
od funkcjonowania centralnych, referencyjnych rejestréw gromadzacych i udostepniajgcych informacje
o osobach i posiadanych przez nich dokumentach. Majgc powyzsze na uwadze Komitet Rady Ministréw
do spraw Cyfryzacji (KRMC) na posiedzeniu w dniu 21 marca 2012 roku przyjat , Rekomendacje dotyczqce
analizy oczekiwari | potrzeb administracji publicznej w zakresie wprowadzenia nowego dowodu
osobistego oraz zakresu zaimplementowanych w nim funkcjonalnosci”, w ktérych zalecit przesuniecie
terminu wdrozenia elektronicznego dowodu osobistego do czasu osiggniecia petnej integracji rejestréaw
panstwowych, opracowania jednolitej polityki w zakresie uwierzytelniania obywateli w systemach
teleinformatycznych administracji publicznej oraz nowelizacji ustawy o dowodach osobistych, ktora
bedzie uwzgledniata wymagania wynikajgce z opracowanej polityki w zakresie uwierzytelniania, a takze
bedzie zgodna z rozwigzaniami europejskimi. W wyniku tychze rekomendacji pod koniec 2012 roku

znowelizowano ustawe o dowodach osobistych, usuwajac z niej regulacje dotyczace warstwy

elektronicznej.
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Niezaleznie od powyzszego nalezy podkreslic, ze zardwno rekomendacje KRMC, jak i wskazane
zmiany legislacyjne nie oznaczaty odwrotu od wprowadzenia warstwy elektronicznej w dokumencie
tozsamosci, a jedynie przesuniecie przedmiotowego procesu w czasie, tak aby zapewnic efektywnosc
dodatkowe] funkcjonalnoéci. Z uzasadnienia do rzadowego projektu zmiany ustawy o dowodach
osobistych z 2012 roku wynika, Ze: ,zaniechanie wprowadzenia elektronicznego dowodu osobistego
w obecnym ksztalcie nie przekresla idei wprowadzenia elektronicznego dokumentu toZzsamosci
w przysztosci. Daje podstawe wprowadzenia takiego rozwigzania, ktére bedzie zgodne
z ogdlnoeuropejskimi zasadami elektronicznej identyfikacji, w czasie petnej gotowosci parnstwa do
realizacji tego przedsiewziecia. Pozwoli réwnieZ na wyposazenie obywateli polskich w instrument
uwierzytelniania umoZliwiajgcy realne funkcjonowanie w ramach jednolitego rynku cyfrowego”.

Uprzejmie informujg, e dotychczasowe rezultaty projektu pl.ID, bedacego odpowiedzig
na niedogodnosci zwigzane ze skomplikowanym, wieloszczeblowym systemem ewidencji ludnosci
w Polsce i brakiem referencyjnosci podstawowego rejestru gromadzacego informacje o obywatelach,
umozliwity wznowienie prac nad wdrozeniem systemu powszechnej elektronicznej identyfikacji
obywateli w oparciu o podstawowy dokument tozsamosci. Uruchomienie z dniem 1 marca 2015 roku
Systemu Rejestrow Parnstwowych, pozwolito na integracje najwazniejszych ewidencji w kraju i stopniowe
uzyskanie ich referencyjnosci w zakresie danych o osobach (rejestr PESEL) i posiadanych przez nich
dokumentach (Rejestr Dowoddw Osohistych), a takie poprawe jakosci danych réwniez w rejestrach
prowadzonych przez inne organy, korzystajgcych z danych zawartych w rejestrze PESEL. W konsekwencji,
zgodnie z zaktadanymi celami, wdrozenie projektu pl.ID, dzieki przebudowie, standaryzacji i integracji
proceséw zachodzacych wewnatrz administracji, doprowadzi do usprawnienia obsfugi obywatela
i przedsiebiorcy, a takze stwarza mozliwosci techniczne dla przysztego wdrozenia w Polsce systemu
elektronicznej tozsamosci (e-1D).

Jednoczesnie pragne wskazad, ze zakonczyly sie rdwniez prace nad regulacjiami unijnymi
w zakresie e-ID. W dniu 23 lipca 2014 roku Rada Unii Europejskiej ds. Ogélnych przyjeta rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 910/2014 w sprawie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania
w odniesienit do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajgce dyrektywe
1999/93/WE (Dz. U. UE L 257 z 28.08.2014), zwane dalej ,rozporzgdzeniem elDAS". Obecnie w Komisji
Europejskiej trwaja prace legislacyjne nad aktami implementujacymi i delegowanymi
do ww. rozporzadzenia. Akty o charakterze obligatoryjnym bedg wydane do dnia 1 lipca 2016 roku,
natomiast akty o charakterze fakultatywnym zostang wydane w terminie poéZniejszym w zaleznosci

od dostepnosci norm, standardow i specyfikacji technicznych.
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Rozporzqdzenie elDAS bedzie stosowane bezposrednio w wewnetrznym porzadku prawnym
pafstw cztonkowskich Unii Europejskiej, co do zasady od dnia 1 lipca 2016 roku. Odroczenie
do 2018 roku stosowania przepiséw rozporzadzenia w obszarze e-ID jest podyktowane koniecznoécig
wytworzenia norm i standardéw, dostosowania prawodawstwa i systeméw administracji publicznej
panstw cztonkowskich.

Wobec powyiszego, zgodnie z wezesniejszymi deklaracjami, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
(MSW) wznowito prace nad warstwa elektroniczng dowodu osobistego. W dniu 1 lipca 2015 roku,
na wniosek MSW, KRMC rozpatrzyl rekomendacje Zespotu do spraw metod uwierzytelniania
(dziatajacego pod kierownictwem Ministerstwa Administracji i Cyfryzaciji). KRMC, majac na uwadze fakt,
ze wdrozenie elektronicznych dowodéw osobistych przyniesie korzysci dla obywateli i dla panstwa
polskiego oraz w duiej mierze przyspieszy rozwodj elektronicznej gospodarki oraz zwigkszy
bezpieczenistwo obrotu gospodarczego, przyjat rekomendacje o pozytywnym zaopiniowaniu wniosku
Ministra Spraw Wewnetrznych w zakresie wprowadzenia warstwy elektronicznej dla dowodéw
osobistych.

Powyisze rekomendacje umozliwiajg uruchomienie przez MSW prac nad implementacjg warstwy
elektronicznej w dowodzie osobistym. Przedmiotowe prace beda uwzgledniaty m.in. analize mozliwych
zastosowarh omawianego dokumentu zaréwno w obszarze administracyjnym, jak i komercyjnym
(np. w sektorze bankowym), czy tez wybor okreélonych rozwigzan technicznych (w tym m.in. pojemnosci
mikroprocesora). W opinii MSW powyisze dziatania sq niezbedne, aby wdrozenie dokumentu przyniosto
konkretne korzysci, dostrzegalne dla obywateli i przedsiebiorcow, oraz aby funkcjonalnoé¢ e-dowodu
wykraczata poza juz stosowane w obszarze e-administracji mechanizmy uwierzytelniania uzytkownikow.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze przedmiotowy proces wigze sig z koniecznosciag wprowadzenia
zmian legislacyjnych w ustawie o dowodach osobistych oraz aktach wykonawczych.

Odnoszac sie natomiast do zagadnienia elektronicznych kart medycznych uprzejmie informuje,
stosownie do stanowiska przedstawionego przez Ministra Zdrowia, ze podczas przywofanych wczesniej
obrad KRMC w dniu 21 marca 2012 roku analizowano rowniez mozliwos¢ ujednolicenia Karty
Ubezpieczenia Zdrowotnego (KUZ). Jednakie ze wzgledu na krotszy czas wdrozenia KUZ,
rekomendowano wydanie KUZ w formie osobnej, jako dodatkowej karty wydanej przez Narodowy
Fundusz Zdrowia.

Niezaleznie od powyiszego uprzejmie informuje, ze w opinii Ministra Zdrowia zasadnym wydaje
sie rozwazenie wprowadzenia funkcjonalnosci KUZ do elektronicznego dowodu osobistego. Zgodnie
z uzyskanymi informacjami przedmiotowa propozycja zostanie przedstawiona przez Ministra Zdrowia

Komitetowi Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji.
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Dodatkowo pragne wskaza¢, stosownie do stanowiska Ministra Administracji i Cyfryzacji,
e na potrzeby projektéw w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa jako jedno z kryteriow
przyjete zostato wykorzystanie bezptatnego mobilnego Profilu Zaufanego do identyfikacji
i uwierzytelniania obywateli w elektronicznych ustugach publicznych. Profil Zaufany jest rowniez
przygotowywany do procesu notyfikacji w celu zapewnienia jego rozpoznawania zgodnie

z rozporzgdzeniem elDAS od 2018 roku na terenie catej Unii Europejskiej
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Podsekretarz Stanu

Otrzymuje:
Sekretariat Prezesa Rady Ministréw w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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