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Odpowiadajgc, z upowaznienia Prezes Rady Ministrow, na o$wiadczenie Pana Senatora
Macieja Klimy, ztozone podezas 75. posiedzenia Senatu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 21 maja
br., w sprawie misji pokojowych Polskich Sit Zbrojnych (BPS/043-75-3237/14), uprzejmie prosze
o przyjecie nastgpujacego stanowiska w tej sprawie.

Zolnierze Sit Zbrojnych RP kierowani na misje zagraniczne odbywajg liczne szkolenia
przygotowujace do tego wyjazdu. Sg one realizowane zarowno w kraju, jak 1 poza granicami,
w ramach cykli, podzielonych na etapy: planowania, przygotowania i formowania, szkolenia oraz
przygotowania do rotacji. W ich ramach sg prowadzone kursy instruktorsko-metodyczne dla
dowodeéw poszezegolnych pododdziatow, kursy specjalistyczne dla personelu polskich
kontyngentow wojskowych, szkolenie zgrywajgce poszezegblnych komponentow kontyngentow
zakoriczone zgrywaniem calosci kontyngentu i certyfikacja.

Jednym z blokéw tematycznych realizowanych dla calosci personelu kontyngentow jest
szkolenie prawne, zwlaszcza w zakresie migdzynarodowego prawa humanitarnego konfliktow
zbrajnych, zakazanych metod i érodkéw prowadzenia walki, znajomodei przepisow karnych
i porzadkowych, zasad odpowiedzialnosci za naruszenie przepisow prawa, ochrony débr kultury
w rejonie misji, sposobu postgpowania z jeficami wojennymi oraz przyjetych dla danej operacji
zasad uzycia sily (dla kazdej misji zasady te sa ustalane w odniesieniu do porozumien
migdzynarodowych i uzgadniane ze stronami uczestniczacymi w danej misji).

W celu wiasciwej organizacji oraz koordynacji i funkcjonowania systemu szkolenia z zakresu
migdzynarodowego prawa humanitarnego konfliktéw zbrojnych Minister Obrony Narodowej wydal
decyzje Nr 184/MON z dnia 13 czerwea 2012 r. w sprawie organizacji systemu ksztafcenia i szkolenia
z "Miedzynarodowego Prawa Humanitarnego Konfliktow Zbrojnych" w resorcie obrony narodowe]
(Dz. Urz. MON poz. 221 ze zm.).

Tematyka powyisza jest omawiana takze w trakcie szkolenia zapoznawczego, po

przybyciu zolnierzy i pracownikow wojska do rejonu misji.

W ramach przeszkolenia Zohierzy kierowanych do pelnienia shuzby w rejonie wykonywania
zadafi zadbano réwniez o to, aby personel kontyngentu znal dyrektywy NATO oraz stosowal sie do
Rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ i innych aktéw prawnych wiasciwych dla poszezegolnych misji.

Odpowiadajac na pytanie dotyczgce mozliwosci obrony zolnierza zawodowego z urzedu
informuje, Ze art. 671 ustawy z dnia 6 czerwea 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. Nr
89, poz. 555 ze zm.) przewiduje obowigzkowy udzial obronicy przed wszystkimi sgdami
wojskowymi w rozprawie glownej przeciwko zolnierzowi odbywajacemu zasadniczg stuzbe
wojskowa albo pelnigecemu stuzbe w charakierze kandydata na zolmierza zawodowego, albo
wsprawie przeciwko zolnierzowi oskarzonemu o przesigpstwo popetnione w zwigzku
z wykonywaniem przez niego obowigzkéw stuzbowych poza granicami panstwa. Ponadto
obowiazkowy jest udzial obroficy w posiedzeniu sgdu wojskowego przeciwko wymienionym
solnierzom rowniez w przypadkach, gdy zachodzi potrzeba rozwazenia kwestii warunkowego
umorzenia postepowania kamego oraz gdy akt oskarzenia zawiera wniosek o wydanie wyroku
i orzeczenie uzgodnionych z oskarzonym kar lub innych srodkow przewidzianych w Kodeksie
karnym za przypisany zolnierzowi wystepek. bez przeprowadzenia rozprawy. Natomiast udzial
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obroficy w rozprawie glownej przeciwko innemu oskarzonemu zolnierzowi niz dotychczas
wymieniony jest obowigzkowy przed wojskowym sadem okregowym orzekajacym w pierwszej
instancji w sprawach o przestgpstwa podlegajace w postepowaniu przed sgdami powszechnymi
whadciwodei sadu okrggowego oraz przestgpstwo dezercji 1 przestgpstwo czynnej napasci na
przetozonego. We wszystkich wymienionych przypadkach stosuje si¢ ogolne przepisy w zakresie
wyboru obroncy oraz wyznaczenia obroncy z urzedu.

Jednoczesnie, ustawa z dnia 24 pazdziernika 2008 1. o zmianie ustawy o stuzbie wojskowej
solnierzy zawodowych oraz o zmianie niekidrych innych ustaw (Dz. U. Nr 208, poz. 1308), z mocg
obowiazujaca od dnia 28 grudnia 2008 r., dodano szczeg6lne przepisy art. 68a w ustawie z dnia 11
wrzednia 2003 1. o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1414 ze zm.)
cart. 1292 w ustawie z dnia 21 listopada 1967 1. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r. poz. 144 ze zm.), zgodnie z ktérymi zolnierzowi
zawodowemu przystuguje zwrot kosztéw poniesionych na pomoc prawng, jezeli postgpowanie
przygotowawcze wszezete przeciwko niemu 0 przestgpstwo popelnione w  zwigzku
z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych zostanie zakoficzone prawomocnym Orzeczeniem
o umorzeniu. Koszty, w wysokosci odpowiadajacej wynagrodzeniu jednego obroncy. okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 16 ust. 2 1 3 ustawy Z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo
o adwokaturze (Dz. U, z 2015 1. poz. 615), zwraca si¢ ze Srodkow czesci budzetu panstwa, ktorej
dysponentem jest Minister Obrony Narodowe;.

Odnoszac si¢ do kwestii dostosowania polskiego prawa dotyczacego shuzby i uzycia broni
oraz przemocy bezpoéredniej do wypelniania zadan na misjach zagranicznych pragne wskazac, ze
sytuacja prawna Zolnierzy pelnigcych stuzbg w jednostkach wojskowych Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej uzytych poza granicami panstwa regulowana jest postanowieniami
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitef
Polskiej poza granicami panstwa (Dz. U. z 2014 1. poz. 1510). Zgodnie z jej art. 7 ust. | osoby
wehodzgee w skiad jednostek wojskowych wykonujgeych zadania poza granicami pansiwa
podlegajg na terytorium pansiwa obcego przepisom dyscyplinarnym, karnym i porzgdkowym
ohowigzujgcym w Rzeczypospolitej Polskiej. Natomiast zgodnie z art. 7 ust. 2 tej ustawy Zofnierze
i pracownicy wchodzqey w sklad jednostek wojskowych sq obowiqzani do przestrzegania prawd
panstwa przyjmujgeego oraz wigzgcego Rzeczpospolitg Polskg prawa migdzynarodowego.

W tym miejscu pragne roéwniez wspommnieé, ze przepisy regulujace stuzbe wojskows
zolnierzy zawodowych byly na biezgco dostosowywane do wymogow wynikajgcych muin. ze
specyfiki pelnienia shuzby wojskowej poza granicami panstwa. Natomiast w wyniku dodwiadczen
zwigzanych z uzyciem broni i innego uzbrojenia oraz srodkéw przymusu bezposredniego do
przywolanej wyzej ustawy o zasadach uzycia lub pobytu Sif Zbrojnyeh Rzeczypospolite] Polskief
poza granicami pansiwa wprowadzono zasady oraz warunki uzycia sity wojskowej (broni, innego
uzbrojenia oraz $rodkéw przymusu bezpoéredniego) przez zolnierzy pelnigcych shuzbe poza
granicami panstwa. Regulacje tego dotyczace (zawarte przede wszystkim w art, 7a, 7b, 7¢) weszly
w zycie dnia 5 stycznia 2011 r.

Nawiazujac do wspomnianego w o$wiadczeniu syndromu stresu bojowego pragne wyjasmic,
ze jest to jednostka chorobowa zarejestrowana w migdzynarodowym katalogu chorob, a jej objawy
i skutki wystepuja po pewnym czasie od zdarzenia traumatycznego. W chwili zdarzenia, np. uzycia
sity, nie mozna méwié o tym syndromie, lecz o zwyklym stresie wynikajgcym z danej sytuaci.

Kwestie zwigzane z tzw. stresem bojowym zostaty ujete w rozporzadzeniu Ministra Obrony
Narodowej z dnia 25 czerwea 2004 r. w sprawie orzekania o zdolnosci do czynnef stuzby wojskowej
oraz irybu posigpowania wojskowych komisji lekarskich w tyveh sprawach (Dz. U. Nr 151, poz.
1595 ze zm.), w ktorym tego rodzaju zjawisko jest wymienione jako jedna z przyczyn mogacych
prowadzi¢ do rozpoznania pewnych zaburzen o charakterze psychicznym.

Zolnierze z objawami stresu bojowego, na podstawie opinii lekarskiej, sa odsuwani od
wypelniania obowigzkéw shuzbowych, w tym postugiwania sie bronig, i kierowani na odpowiednie
leczenie.
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Odnoszac sie do dalszych pytan Pana Senatora Macieja Klimy informuje, ze tzw. WD_jI]El
hybrydowa stanowi nowe wyzwanie dla $rodowiska bezpieczenstwa, zarowno _narqdowego, J'El.k.
i miedzynarodowego. Jest to pojecie, ktore nie zostalo jeszcze wigczone do 9bowu}2u_; geych aktow
prawnych. Trwajg prace narodowe i sojusznicze majgce na celu zdefiniowanie tego obszaru
tematycznego i wynikajacych z niego zagrozen. W resorcie obrony narodowej sa prowadzone prace
analityczne nad regulacjami, ktére moga mieé¢ zastosowanic W _ramach tzw. wojny hybrydowe;)
i podprogowej, z uwzglednieniem mozliwosci wspbidziatania Sit Zbrojnych RP z wojskami NATO

w obliczu tego rodzaju zagrozen.

Wojna hybrydowa moze byé prowadzona z minimalnym uzyciem sit zbrojnych lub nawet
zupelnie bez ich uzycia. Pozadanym sposobem jej prowadzenia jest osiggniecie celow
strategicznych za pomocg ekonomicznych, politycznych czy psychologicznych sposobow
oddzialywania.

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze sytuacje wystgpujace podczas ww. wojny mogg mie¢
smamiona dzialai terrorystycznych, w zwigzku z czym istnieje mozliwod¢ uzycia sit
bezpieczenstwa (Policja, Sity Zbrojne RP, Straz Graniczna) w celu reagowania na dzialania
przeciwnika prowadzgcego wojng hybrydowa. Sily hezpieczenstwa panstwa sg gotowe do takiego
dzialania i posiadaja odpowiednie srodki.

Problematyke przeciwdzialania, zwalczania i reagowania na zagrozenia o charakierze
terrorystycznym oraz usuwania skutkow ataku w polskim systemie prawnym regulujg przepisy
ustawy z dnia 6 czerwea 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U, Nr 88, poz. 553 ze zm.), ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 1. 0 zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2013 1. poz. 1166) oraz ustawy z dnia 16
listopada 2000 1. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2014
1. poz. 455).

Problematyka reagowania na zagrozenia o charakterze terrorystycznym ujeta jest réwniez
w regulacjach dotyczgcych standw nadzwyczajnych, {j. ustawie z dnia 21 czerwea 2002 r. o stanie
wyjatkowym (Dz. U. z 2014 1. poz. 1191) oraz ustawie z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym
oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy SH Zbrojnych 1 zasadach jego podleglosci
konstytucyjrym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z2014 r, poz. 1815).

Natomiast szczegolowe procedury reagowania zostaly ujete zaréwno w dokumentach
o charakterze rzagdowym czy resortowym, jak i wewngtrznych procedurach poszczegolnych stuzb
i instytucji, w tym w planach zarzgdzania kryzysowego.

Odnoszac sie do odpowiedzialnoéci zoinierzy biorgeych udzial w misjach za
nieprawidlowe dziatanie sprzetu wojskowego 1 amunicji wyjasniam, ze kazdy tego rodzaju
przypadek jest rozpatrywany indywidualnie, przy uwzglednieniu okolicznodei zaistnialego
zdarzenia. Nalezy w tym migjscu wskazaé, ze — w my$l przepisu art. 354 § 1 Kodeksu karnego -
penalizowane jest nie dzialanie sprzgtu wojskowego i amunicji, lecz zachowanie polegajgce na
nieostroznym obchodzeniu si¢ przez zohierza z bronig wojskowa, amunicjg, materiatemn
wybuchowym lub innym $rodkiem walki albo ich nieostroznym uzywaniu i przez to nieumysinym
powodowaniu naruszenia czynnosci narzadu ciata lub rozstrdj zdrowia innej osoby. Rownoczesénie
trzeba zauwazy¢, ze stosownie do brzmienia art, 317 § 1 Kodeksu karnego, wzgledem zolnierzy
réwniez znajduje zastosowanie ogélna zasada sformutowana w art. 1 § 3 tego aktu prawnego, iz nic
popelnia przestepstwa sprawca czynu zabronionego, jezeli nie mozna mu przypisa¢ winy w czasie
czynu. Zatem, nalezy przyja¢, e zolnierz moze zostac pociggniety do ewentualnej
odpowiedzialnosci w sytuacji, gdy nieprawidlowe dzialanie uzbrojenia czy uzbrojonego sprzetu
wojskowego wywotane jest nieostroznym obchodzeniem si¢ nim przez zolnierza.

Ponadto pragne wyjaénié, ze zolnierz ponosi odpowiedzialnosé majgtkowg za szkody
wyrzadzone przez niego wskutek niewykonania lub nienalezytego wykonania obowigzkow
shuzbowych. Zasady odpowiedzialnodei w tym zakresie okresla ustawa z dnia 25 maja 2001 r.
o odpowiedzialnosci majqtkowej zotnierzy (Dz. U. Nr 89, poz. 967 ze zm.).

Nawigzujgc do wspomnianej w interpelacji kwestii obrony honoru polskiego zofnierza
pragng nadmienié, ze polskie prawo przewiduje jednakows ochrone débr osobistych kazdego
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cztowieka, zaréwno w sferze prawa cywilnego (ochrona débr osobistych), jak 1 w sferze prawa
karnego (przestepstwa przeciwko czei). Przepisy art. 23 ustawy 2 dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2014 r.. poz. 121 ze zm.) o ochronie dobr osobistych stosuje sie odpowiednio do
0s6b prawnych i jednostek organizacyjnych niebedacych osobami prawnymi, ktérym ustawa
przyznaje zdolnodé prawna. Zasadnym jest takze przywolanie normy odnoszacej si¢ do ochrony
przyrodzonej godnosci cztowieka, sformulowanej zaréwno w art. 30 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz, U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), jak 1 W systemie prawa
cywilnego, Godnos¢ ta stanowi zrodlo wolnogel i praw czlowieka oraz obywatela (zatem takze
solnierza zawodowego). Jest nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wiadz
publicznych, Nie istnigje w tym sakresie szczegolna ochrona, ktéra moglaby przystugiwac
wylacznie zotnierzom lub instytucjom Wojska Polskiego.

Jednoczeénic nalezy dodaé, ze w my$l zasady wyrazonej w art, 115 § 13 Kodeksu karnego
funkcjonariuszem publicznym jest miedzy innymi osoba pelnigca czynng stuzbe wojskowa. Wobee
tego, wzglgdem wymienionych o0séb znajduja zastosowanie wszystkie przepisy gwarantujace
funkcjonariuszom publicznym szezegolng ochrone, Ma tu zastosowanie m.in. art. 121 Kodeksu
karnego, regulujgcy kwestie popeinia przestgpstwa zniestawienia (nie tylko wzgledem osoby, ale
réwniez instytucji, osoby prawnej oraz jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej),
a takze art. 216, dotyczacy przestepstwa zniewazenia (ktére moze dotyczy¢ tylko osoby). Z kolei
wmy$l art. 226 § 1 tego aktu prawnego smiewazanie funkcjonariusza publicznego (zatem takze
sotnierza zawodowego) lub osoby do pomocy mu przybranej, podezas i w zwigzKu 2 pelnieniem
obowigzkéw stuzbowych, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia
wolnodci do roku. Ponadto § 3 cytowanego przepisu penalizuje takze publicznie zniewazenie lub
ponizenie konstytucyjnego organu Rzeczypospolitej Polskiej. Czyn taki zagrozony jest karg
grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Jak wykazano wyzej. w opinii Ministerstwa Obrony Narodowej, w razie naruszenia honoru
solnierza, istnieje szereg mozliwosci prawnych do jego obrony.

Lqeze wyrazy szacunku
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Do wiadomosei:
Pan Jacek Swiderski

Wicedyrektor w Sekretariacie Prezesa Rady Ministrow
(T-1/48/111)



