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Szanowny Panie Marszalku,

Odpowiadajac, z upowaznienia Prezes Rady Ministrow, na o$wiadczenie zlozone
przez Pana Senatora Macieja Klime na 69. posiedzeniu Senatu RP w dniu 21 stycznia br.
w sprawie mobbingu i molestowania seksualnego w polskiej armii (BPS/043-69-2944/15),
uprzejmie prosze o przyjecie nastepujgcych wyjasnien.

Z danych uzyskanych z Zandarmerii Wojskowej wynika, ze w latach 2010-2014
o czyny umyslnego i uporczywego naruszania praw pracownikow cywilnych wojska przez
przetozonych  stuzba ta  prowadzila  lgcznie 12 postepowan  karnych,
4 postepowania przekazano wg wlasciwosci do dalszego prowadzenia innym organom
$cigania, a pozostale umorzono. Natomiast o fizyczne i psychiczne znecanie si¢ nad
podwladnymi prowadzono 33 postepowan — w sprawach tych ustalono facznie 7 sprawcow.
Ponadto we wskazanym wyzej okresie Zandarmeria Wojskowa prowadzila 5 postepowani
karnych w sprawach o molestowanie seksualne, 2 z nich zostaly nastepnie przekazane wg
wlasciwosci do dalszego prowadzenia innym organom $cigania, a 3 z nich zostaly
umorzone. Ponadto Policja poinformowata o wszczeciu 7 spraw o omawiane czyny
popehione przez zolierzy poza terenem wojskowym.

Natomiast z danych uzyskanych z Naczelnej Prokuratury Wojskowej wynika, ze
w latach 2010-2014 wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury skierowaly do sadow 2
sprawy o czyny popetione na podtozu mobbingu w stosunku do 2 sprawcoéw (jedna sprawa
zakonczyla sie¢ prawomocnym skazaniem, zas druga pozostaje w toku procedowania przed
sagdem). Odnosnie czynow sprowadzajacych si¢ do tzw. molestowania seksualnego, we
wskazanym wyzej okresie, skierowano do sgdow 6 spraw w stosunku do & oskarzonych,
wobec 6 z nich zapadly prawomocne wyroki skazujace, wobec jednej osoby postgpowanie
umorzono, zas w sprawic jednego oskarzonego postepowanie sgdowe jest w toku.

W  resorcie obrony narodowej podjeto dzialania dotyczace rozpoznania
i przeciwdzialania temu zjawisku.

Jednym z istotnych zrodel danych dla okreslania skali zagrozen zjawiskami
mobbingu i molestowania secksualnego sa skargi kierowane do Biura Skarg 1 Wnioskow
MON. W latach 2010-2014 wplynelo tacznie 41 skarg, w tym 38 dotyczacych mobbingu
i 3 molestowania seksualnego w jednostkach wojskowych.



Skargi 2010 r. 2011 r. 2012 r. 2013 r. 2014 r.
skladane

przez

Zolnierzy 3 2 2 2 3
Pracownikow 3 5 6 4 3
wojska

Anonimy 1 1 3 2 1
Razem 7 8 11 8 7

Skargi dotyczace mobbingu, naruszania zasady rownego traktowania ze wzgledu na
ple¢ lub molestowania seksualnego stanowity zaledwie 0,1% wszystkich skierowanych do
Biura Skarg i Wnioskow MON. Wszystkie (rowniez anonimowe) rozpatrywane byly,
zgodnie
z wlasciwoscig przez organy nadrzedne wobec skarzonych jednostek wojskowych
(instytucji) lub wyjasniane w trybie interwencyjnym przez Biuro. W zdecydowanej
wiekszosci stawiane w skargach zarzuty nie znalazly odzwierciedlenia w rzeczywistosci.

Nieprawidlowosci w relacjach migdzyludzkich byly rowniez przedmiotem zgloszen
skierowanych do — funkcjonujacych do konca ubieglego roku — Wojskowego Telefonu
Zaufania (WZT) i Wojskowej Internetowej Skrzynki Zaufania (WISZ) — szczegolowe dane
zawiera tabela. Nie zglaszano spraw dotyczacych molestowania seksualnego.

WZT/WISZ 2010r. 2011 r. 2012, 2013 r. 2014 r.
niewlasciwe 19/7 29/3 29/3 66 77/6
relacje/

mobbing

Wewnatrzresortowe badania spoleczne, prowadzone cyklicznie (przynajmniej raz w
roku) przez Wojskowe Biuro Badan Spotecznych, funkcjonujgce w strukturze Wojskowego
Centrum Edukacji Obywatelskiej Rodzaj, pozwalaja okresli¢ skal¢ problemow
zaburzajacych relacje miedzyludzkie w sluzbie wojskowe;.

W $wietle badan ankictowych, zdecydowana wigkszos¢ zolnierzy wsrod
szczegdtowych aspektow sytuacji zawodowe] najwyzej ocenia relacje miedzyludzkie
i atmosfere w srodowisku shuzby, np. w 2012 r. poglad taki, niezaleznie od korpusu
osobowego, wyrazato 88% uczestnikow badania ,.Generalny Sondaz Nastrojow — zotnierze
zawodowi. Jesien 2012”. Podobnie respondenci badania ..,Zachowania dysfunkcyjne wsrod
zolierzy zawodowych” w zdecydowanej wigkszosci wyrazali zadowolenie z relacji
migdzyludzkich (87%). Wsréd zjawisk zaburzajgcych te relacje wskazywano glownie
uzywanic wulgaryzmow oraz stowne dokuczanie. Na pytanie, czy w ciggu ostatniego roku

str. 2




doswiadczyl(a) Pan(i) osobiscie molestowania seksualnego ze strony przetozonych lub
kolegéw, odpowiedZ .nie, nigdy” wskazalo odpowiednio 95% 1 91%. Wielokrotnie
molestowanymi przez przelozonych czulo si¢ 1% respondentow, przez kolegow — 0,5%
badanych. Takze w badaniu ,.Relacje miedzyludzkie i profilaktyka uzaleznien — wiosna
20137, zdecydowana wigkszo$¢ ankiectowanych zolnierzy pozytywnie ocenila relacje
stuzbowe z bezposrednimi przetozonymi (81%), innymi zolnierzami (86%) oraz
pracownikami wojska (75%). Prawie 80% badanych nigdy nie doswiadczyto naruszajacych
godnos¢ uwag lub gestow/zachowan o podtekscie seksualnym, zarOwno ze strony
wspolpracownikow, jak i ze strony przelozonych. Na czeste wystepowanie takich zachowan
wskazywalo 4% ankietowanych.

Jesienia 2013 r., na pytanie, ,czy i jak cze¢sto w miejscu Pana(i) stuzby
wspotpracownicy wypowiadaja naruszajace godnos¢ uwagi lub wykonuja gesty/zachowania
o podtekscie seksualnym™, uzyskano odpowiedzi: czgsto — 3%, rzadko — 28%, a 69% nigdy.
W badaniu ..,Problemy w relacjach migdzyludzkich i stuzbowych w $rodowisku zotierzy
WP” zrealizowanym jesienia 2014 r., wiekszos¢ respondentow (93-97%) nigdy nie
do$wiadczyla molestowania seksualnego. Na uwagi o podtekscie seksualnym ze strony
wspotpracownikow wskazato 7% badanych, ze strony bezposredniego przetozonego — 5%.
Z prowokacyjnymi zachowaniami lub gestami o podtekscie seksualnym spotkato si¢ 5%
respondentdw. W badaniu pytano réwniez o doswiadczane w ciggu ostatniego péirocza
przejawy mobbingu ze strony przetozonych lub wspolpracownikow. Wsroéd wymienionych
21 zachowan mogacych stanowi¢ przejaw mobbingu, ankietowani wskazywali najczescie;j:
zlecanie zadan spoza zakresu obowigzkow (23%), ciggle przerywanie wypowiedzi,
krytykowanie wszelkich dziatan w pracy (16%), glosne upominanie (16%), plotki
1 pomowienia (9%). Zdecydowanie rzadziej wskazywano na wystepowanie takich zachowan
ze strony wspolpracownikow.

W odniesieniu do pytania dotyczacego instytucji monitorujacych omawiane zjawiska
(mobbing, molestowanie) w wojsku informuje¢, ze za monitorowanie i ksztaltowanie
wlasciwych relacji migdzyludzkich w srodowisku stuzby i pracy odpowiedzialni sa wszyscy
dowodcy, kierownicy (dyrektorzy) komorek i1 jednostek organizacyjnych Ministerstwa
Obrony Narodowej. Wsrod gléwnych komodrek organizacyjnych i oso6b funkcyjnych
realizujgcych przedmiotowy monitoring na szczeblu Ministerstwa Obrony Narodowej
nalezy wskaza¢: Departament Wychowania 1 Promocji Obronnosci, Biuro Skarg
1 Wnioskow, organy przedstawicielskie zolnierzy zawodowych, Pelnomocnika MON ds.
Wojskowej Stuzby Kobiet, Rade ds. Kobiet w Sitach Zbrojnych RP, Koordynatora ds.
Réwnego Traktowania w resorcie obrony narodowej, Wojskowe Biuro Badan Spotecznych.
Wazne sg rdwniez dziatania Rzecznika Praw Obywatelskich, kontrolujacego przestrzeganie
praw zolnierzy w jednostkach wojskowych oraz mozliwos¢ zwracania si¢ zolnierzy do RPO
w indywidualnych sprawach.

Zasadnicza forma monitorowania stanu przestrzegania prawa w wojsku, w tym skali
opisywanych probleméw jest system przekazywania informacji o wypadkach oraz
naruszeniach dyscypliny wojskowej, ktory naklada na dowddcow jednostek wojskowych
obowigzek przesylania ich kolejnym przetozonym. Ponadto, dowddcy jednostek, po
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otrzymaniu zawiadomienia od organdéw scigania o ukonczeniu sledztwa lub dochodzenia
wobec zolnierza, ktory popelnil m.in. naruszenie prawa o znamionach przestepstwa, sa
zobowigzani do zlozenia meldunku o okolicznosciach i skutkach tego zdarzenia
bezposrednim 1 wyzszym przelozonym. Informacje te sa wykorzystywane m.in. do
prowadzenia okresowych analiz 1 ocen stanu dyscypliny wojskowej zolnierzy przez
przelozonych na poszczegdlnych szczeblach dowodzenia. Jednym =z zagadnien,
poddawanych analizie sg przypadki nieprawidlowosci w stosunkach mig¢dzyludzkich,
przede wszystkim mobbingu, molestowania seksualnego, naruszania nietykalnosci cielesne;.

Odpowiadajac na pytanie dotyczace dzialan resortu obrony narodowej podjetych
w latach 2010-2014 w celu ograniczenia mobbingu 1 molestowania seksualnego informuje,
ze jednym z podstawowych kierunkow dzialan na rzecz zapewnienia prawidlowych relacji
spotecznych w resorcie obrony narodowej sa regulacje prawne. We wskazanym okresie
m.in.:

1) Wdrozono i upowszechniono przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. 1502) dotyczace mobbingu i molestowania seksualnego;

2) Do Regulaminu Ogolnego Sit Zbrojnych RP, stanowigcego zatacznik do decyzji Nr
445/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie
wprowadzenia do uzytku Regulaminu Ogdlnego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. Urz. MON poz. 398), wprowadzono normy regulujace kwestie
molestowania seksualnego i mobbingu w relacjach miedzy zotnierzami;

3) W ustawie z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o dyscyplinie wojskowej (Dz. U. Nr 190,
poz. 1474 ze zm.) wprowadzono mozliwos¢ reagowania przez przelozonych na
wszelkie naruszenia prawa — zolnierz moze ponies¢ odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng
za naruszenia prawa zwiazane ze sluzbg wojskowa, niezaleznie od
odpowiedzialnosci ponoszonej z innych ustaw;

4) w Regulaminie Pracy w Ministerstwie Obrony Narodowej, stanowiacym zalacznik
do decyzji Nr 43 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Obrony Narodowej z dnia 15
pazdziernika 2003 r. w sprawie wprowadzenia w Ministerstwie Obrony Narodowej
Regulaminu pracy (Dz. Urz. MON Nr 16, poz. 177 ze zm.), wprowadzono norme
nakladajacg na pracodawcow obowiazek przeciwdzialania mobbingowi;

5) Dyrektor Generalny MON, zarzadzeniem nr 6 z dnia 21 listopada 2012 r. wprowadzit
w urzedzie Ministra Obrony Narodowej Wewnetrzng Procedurg Antymobbingowa.
Ksztaltowaniu wlasciwych postaw 1 zachowania zolnierzy w relacjach stuzbowych,

zgodnych z normami prawnymi i spolecznymi, stuza rowniez przedsiewziecia
profilaktyczno-edukacyjne. W omawianym okresie:

1) Opracowano 1 wdrozono .Strategi¢ umacniania dyscypliny, przeciwdzialania
uzaleznieniom oraz zapobiegania patologiom spolecznym w Sitach Zbrojnych RP
w latach 2010-2015”; jednym z jej priorytetow jest ksztaltowanie spolecznych
warunkow stuzby oraz wlasciwych relacji miedzyludzkich, w tym eliminowanie
wszelkich form przemocy w stosunkach miedzyludzkich;

2) W _Programie szkolenia podstawowego Sit Zbrojnych RP” zawarto tematy
i zagadnienia dotyczace podstawowych praw i obowiagzkow zolnierza i obywatela,
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

Do wiadomosci:
Pan Jacck Swiderski
Wicedyrektor w Sekretariacie Prezesa Rady Ministrow

probleméw adaptacyjnych, relacji interpersonalnych w pododdziale, rozwigzywania

konfliktow interpersonalnych;

Zagadnienia molestowania, mobbingu, rownosci plci wilgczono do podstaw

programowych szkot wojskowych oraz do obligatoryjnych tematow szkolenia

uzupelniajacego zolierzy, realizowanych w ramach przedmiotéw ..Ksztalcenie
obywatelskie” oraz ,,Dyscyplina wojskowa™;

W jednostkach wojskowych zorganizowano szkolenia i warsztaty profilaktyczne dla

zolnierzy i pracownikow wojska nt. wszelkich form przemocy, w tym molestowania

seksualnego, mobbingu 1 dyskryminacji oraz spektakle teatralne z zakresu
profilaktyki przemocy;

Dla dowodcow pododdzialéw jednostek wojskowych cyklicznie organizowano

warsztaty szkoleniowe nt. diagnozowania zjawisk patologicznych w relacjach

miedzyludzkich, przeciwdziatania im i reagowania w przypadku ich wystapienia;

Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej realizowato kursy na rzecz podnoszenia

kompetencji dowodcow roznych szezebli dowodzenia i oficerow wychowawczych

w zakresie programowania 1 prowadzenia profilaktyki ~wychowawczej,

przeciwdziatania patologiom spotecznym w wojsku;

W celu zaakcentowania znaczenia dziatan profilaktycznych w zakresie rownego

traktowania i przeciwdzialania mobbingowi w 2014 r. Ministerstwo Obrony

Narodowej zorganizowalo narade sluzbowg z udzialem dowddcow, oficeréw

wychowawczych, psychologdéw oraz przedstawicieli Biura Pelnomocnika Rzgdu ds.

Réwnego Traktowania i Biura Rzecznika Praw Obywatelskich;

Wydano i rozkolportowano w jednostkach organizacyjnych materialy szkoleniowe

1 informacyjne:

— ,.Nie znaczy nie” (o molestowaniu seksualnym), ,,Réwne traktowanie”, ,,Réwne
prawa. Réwne szanse”, .,Mobbing. Pytania i odpowiedz!”,

— konspekt do zaje¢: ., Autorytet dowddcy, kultura w dowodzeniu 1 kierowaniu
podwladnymi. Koedukacyjna armia — zagadnienia rownosci plei w armii.
Zagrozenia patologiami w srodowisku wojskowym”,

— material edukacyjno-szkoleniowy ,,Zachowania przemocowe w srodowisku pracy
(dyskryminacja, molestowanie, mobbing, stalking™.

Z powazaniem

z ﬁp. / JANKQWSKI
DSE
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