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Pan
Bogdan Borusewicz

Marszalek Senatu
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W nawiazaniu do o$wiadczenia Pana Senatora Macieja Klimy, zlozonego podczas 49
posiedzenia Senatu RP w dniu 20 lutego 2014 r., przestanego przy pi$mie z dnia 26 lutego br.,
znak: BPS/043-49-2134/14, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym (Dz. U. z 2013 r., poz. 757 z poézn. zm.) planowanie, organizowanie,
koordynowanie systemu oraz nadzor nad systemem na terenie wojewOdztwa jest zadaniem
wojewody. W ramach realizacji zadania, o ktérym mowa powyze] 1 na podstawie
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 21 grudnia 2010 r. w sprawie wojewddzkiego planu
dzialania systemu Parnstwowe Ratownictwo Medyczne oraz kryteriow kalkulacji kosztow
dziatalno$ci zespoléw ratownictwa medycznego (Dz. U. Nr 3, poz. 6), wojewoda sporzadza
wojewodzki plan dzialania systemu, ktdry jest nastgpnie przekazywany Ministrowi Zdrowia
celem zatwierdzenia - zgodnie z procedurg okreslona w art. 21 ww. ustawy.

Jednoczesnie art. 24 ust. 3 pkt 2 ww. ustawy stanowi, iz wojewddzki plan dziatania systemu
obejmuje w szczegdlnosci liczbe i rozmieszczenie na obszarze wojewodztwa jednostek
systemu, tj. szpitalnych oddziatow ratunkowych i zespotow ratownictwa medycznego (ZRM),
w tym lotniczych zespoléw ratownictwa medycznego. Natomiast zgodnie z art. 24 ust. 1 ww.
ustawy wojewoda podejmuje dziatania organizacyjne zmierzajace do zapewnienia
nastgpujacych parametréw czasu dotarcia na miejsce zdarzenia dla zespotu ratownictwa
medycznego od chwili przyjecia zgloszenia przez dyspozytora medycznego:

1) mediana czasu dotarcia - w skali kazdego miesigca - jest nie wieksza niz 8 minut w miescie

powyzej 10 tysigcy mieszkancow 1 15 minut poza miastem powyzej 10 tysigcy mieszkancow;



2) trzeci kwartyl czasu dotarcia - w skali kazdego miesigca - jest nie wiekszy niz 12 minut
w miescie powyze] 10 tysigcy mieszkancow i 20 minut poza miastem powyzej 10 tysigcy
mieszkancow;

3) maksymalny czas dotarcia nie moze by¢ dluzszy niz 15 minut w miescie powyzej 10
tysiecy mieszkancow i 20 minut poza miastem powyzej 10 tysiecy mieszkancow.

W odpowiedzi na pytania Pana Senatora mr 1, 2, 4 i 5, przekazuje w zalaczeniu tabele
obrazujacy liczbe¢ ZRM w latach 2007-2013 w rozbiciu na ZRM ,,P” i ,,S” (Tab. Nr 1) oraz
tabele obrazujaca aktualnie funkcjonujaca liczbe ZRM z uwzglednieniem wskaznika liczby
ZRM ,,S” w stosunku do tacznej liczby ZRM oraz wskaznika liczby mieszkancow
przypadajacych na 1 ZRM (Tab. Nr 2).

Jednoczeénie zwracam uwage, ze pierwotny Program Zintegrowane Ratownictwo Medyczne
z 1999 r., przy organizacji systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne zakladal jako
optymalny, wskaznik liczby ludno$ci przypadajacej na 1 ZRM na poziomie 33 tys.,
przy czym $rednio na 2 ZRM ,,P” powinien przypada¢ 1 ZRM ,,S”.

Analizujac dane ujete w Tab. Nr 2 nalezy stwierdzi¢, ze dla wojewoddztwa matopolskiego
wskaznik liczby ludnosci przypadajacej na 1 ZRM, ktéry wynosi 29 883 tys. ($rednia krajowa
26 507 tys.) oraz wskaznik liczby ZRM ,,S” w stosunku do facznej liczby ZRM, ktéry wynosi
39% ($rednia krajowa 41%), mieszcza sie w ww. zalozeniach organizacyjnych systemu
Panstwowe Ratownictwo Medyczne. Jednoczes$nie mozna przyjac, ze aktualnie funkcjonujaca
liczcba ZRM w kraju jest optymalna. Nalezy podkresli¢, ze wszystkie uSrednione dane
stanowig dodatkowe parametry do oceny rozmieszczenia ZRM. Oprécz nich nalezy bra¢ pod
uwage rowniez gestos¢ zaludnienia, powierzchnie wojewodztwa, obecno$é miejsc
szczegoOlnie niebezpiecznych, obszary wodne, mozliwo$é organizacji miejsc stacjonowania
itp.

Niezaleznie od powyzszego Wojewodowie przesylaja Ministrowi Zdrowia celem
zatwierdzenia, aktualizacje wojewddzkich planow dziatania systemu ujmujgce m.in. zalozenia
dot. zwiekszenia liczby ZRM. Nalezy bowiem zwroci¢ uwage, ze pomimo spetnionych
ogblnych parametréw organizacyjnych systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne,
dostgpnos¢ do swiadczen ratownictwa medycznego w jednostkowych przypadkach, mierzona
czasem dojazdu ZRM, moze by¢ ograniczona. Na wydluzenie czaséw dojazdu ZRM majq
wplyw m.in. braki w infrastrukturze drogowej, zwigkszenie liczby pojazdéw na drogach
i wzrost natgzenia ruchu, trudne warunki atmosferyczne, stan techniczny ambulanséw

(starzejacy si¢ tabor, awarie ambulansoéw), przejéciowe problemy zwigzane z reorganizacjg



rejonéw operacyjnych i zmiang obszaru dziatania poszczegélnych zespotéw ratownictwa
medycznego oraz zdarzenia losowe, tj. powodzie, katastrofy budowlane, blokady drég,
mostow 1 inne. Jednakze takie przypadki nie stanowig uzasadnienia do zwigkszania na state
liczby ZRM dlatego zar6wno wojewoda, jak i Minister Zdrowia powinni szczegdtowo
analizowa¢ zasadno$¢ i mozliwosci uruchomienia dodatkowych ZRM. W przypadku braku
mozliwosci zwigkszenia liczby ZRM catorocznych, z powodu braku dodatkowych $rodkow
przewidzianych na dziatalno§¢ ZRM, Minister Zdrowia wyraza zgode na funkcjonowanie
dodatkowych ZRM czasowych (sezonowych), ktérych dziatalno§é pokrywana jest ze srodkow
pozostajagcych w budzetach wojewodow.

W odpowiedzi na pytanie nr 3, informuje, ze zgodnie z art. 46 ust. 3 i 4 ustawy
o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, Minister Zdrowia przedstawia Ministrowi
Finans6w do dnia 20 maja kazdego roku propozycj¢ wysokosci srodkéw na finansowanie
zadan zespolow ratownictwa medycznego na rok nastgpny z podzialem tych srodkéw na
poszczegdlne wojewddztwa w oparciu o otrzymane od wojewodow zalozenia. Sposdb
podzialu proponowanej kwoty okreslony zostal w art. 46 ust. 5 ww. ustawy. W zalaczeniu
przekazuj¢ tabele obrazujaca dynamike wzrostu $rodkoéw na dziatalno$¢ zespolow
ratownictwa medycznego w latach 2007-2014 (Tab. 3).

Jednoczednie zwracam uwage, ze w my$l art. 49 ust. 1 i 5 ustawy o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym wojewoda powierza przeprowadzenie postgpowania o zawarcie
umow z dysponentami zespotéw ratownictwa medycznego na wykonywanie zadan zespotow
ratownictwa medycznego, zawieranie, rozliczanie i kontrole wykonania tych uméw
dyrektorowi wlasciwego oddzialu wojewoddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia.
Postgpowanie to prowadzone jest w oparciu o przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r.
Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.). Srednia stawka dobowa w kraju w 2014 1., dla ZRM ,,S”
i ZRM ,,P” wynosi odpowiednio ok. 4 i 3 tys. zt i wzrosta o ok. 30% w stosunku do 2007
roku.

Ponadto informuje, ze w latach 1999 — 2006 Minister Zdrowia realizowat Program
Zintegrowane Ratownictwo Medyczne, w ramach ktérego ze $rodkéw budzetu Panstwa na
rzecz dysponentdow zespotéw ratownictwa medycznego kupowane byly ambulanse.
Poczawszy od roku 2007 érodki na powyzszy cel pozyskiwane byly gléwnie = Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko Priorytet XII - Bezpieczehstwo zdrowotne

i poprawa efektywnosci systemu ochrony zdrowia.



Ze s$rodkow funduszy unijnych w perspektywie finansowej 2007-2013 zakupiono 322
ambulanse ratownicze na potrzeby podstawowych i specjalistycznych ZRM, co pozwolito na
wyposazenie 22% ogétu zespolow. Informuje ponadto, iz dziatania dotyczace zakupu nowych
ambulanséw zgodnie z art. 50 ust. 1 pkt 1 ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym
mieszczg si¢ zardwno w kompetencjach Ministra Zdrowia, jak i wielu innych organéw
administracji. Przepis ten stanowi, ze ,,Minister wlasciwy do spraw zdrowia, inni wilasciwi
ministrowie, podmiol tworzqcy podmiot leczniczy, wojewodowie oraz jednostki samorzqdu
terytorialnego mogq finansowaé lub dofinansowaé naklady na inwestycie zwiqzane
z dzialalnosciq zespolow ratownictwa medycznego - w liczbie wlasciwej dla zapewnienia
parametrow czasu okreSlonych w art. 24 [ustawy o PRM];”.

Niezaleznie od powyzszego informuje, ze pismem z dnia 31 stycznia 2014 r., znak:
MZ-OKR-RM-075-3934-916/DS/14, Minister Zdrowia zatwierdzit Aktualizacje Nr 6 do
Wojewodzkiego planu dzialania systemu Panstwowego Ratownictwa Medycznego dla
wojewddztwa matopolskiego ujmujacg funkcjonowanie:

» od 1 kwietnia 2014 r. do 31 grudnia 2014, facznie 114,12 ZRM, w tym: 37,62 ZRM S
i76,5 ZRM P zas

» od dnia 1 stycznia 2015 r. i dalej tacznie 114,24, w tym: 37,62 ZRM S i 76,62 ZRM P.

w ramach dwoch rejonéw operacyjnych (od dnia 1 kwietnia 2014 r.), tj.:

1. rejon krakowski (nr 1201) obejmujacy powiaty: krakowski i Miasto Krakéw,
chrzanowski, miechowski, proszowicki, wadowicki, olkuski, wielicki, o§wigcimski,
bocheniski, brzeski, tarnowski i Miasto Tarnéw, dgbrowski,

2. rejon karpacki (nr 1202), obejmujacy powiaty: nowosadecki i Miasto Nowy Sacz,

suski, gorlicki, limanowski, tatrzanski, my$lenicki, nowotarski,

co stanowi wzrost 0 4,74 ZRM w poréwnaniu do roku 2011 i 0 4 ZRM w poréwnaniu do roku

2013.

W odpowiedzi na pytanie nr 5 informuje, ze Minister Zdrowia podejmuje dziatania zwiazane
z pozyskaniem $rodk6w unijnych na inwestycje w calg infrastruktur¢ systemu Panstwowego
Ratownictwa Medycznego, w tym na zespoly ratownictwa medycznego. Jednoczesnie
wnioskujac do Ministra Finansow o srodki na finansowanie zadan zespoldw ratownictwa
medycznego na rok nastgpny, Minister Zdrowia uwzglednia zalozenia finansowe

przedstawione przez wojewodow.



W podsumowaniu nalezy ponowié, ze odpowiedzialnos$¢ za organizacje systemu Panstwowe
Ratownictwo Medyczne, w tym za zapewnienie nalezytej dostepnosci do $wiadczenn opieki
zdrowotnej na rzecz oséb w stanie naglego zagrozenia zdrowotnego na terenie wojewodztwa
ponosi przede wszystkim wlasciwy wojewoda. Minister Zdrowia moze zglaszaé zastrzezenia

do wojewodzkiego planu dziatania systemu PRM tylko w takim zakresie, w jakim narusza on

obowigzujace prawo albo dyscypling budzetowa.
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