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Odpowiadajac na pismo z dnia 28 stycznia br., nr DPP/WOPL/073/1/2/2014/A0, przekazujace
os$wiadczenie Senatordw Macieja Klimy, Bogdana Peka oraz Grzegorza Wojciechowskiego w
sprawie planowanego zawarcia ze Stanami Zjednoczonymi Umowy w sprawie poprawy
wypelniania miedzynarodowych obowiqzkéw podatkowych oraz wdrozenia ustawodawstwa
FATCA (dalej: Umowa FATCA), uprzejmie wyjasniam, co nastgpuje.

Celem amerykanskiej ustawy o wawnianiu rachunkow zagranicznych (FATCA) bylo
zobligowanie zagranicznych instytucji finansowych do zawierania porozumien, bezposrednio
z amerykanska administracja skarbowg (IRS), zobowiazujacych do przekazywania do USA
danych o stanach rachunkéw, uzyskiwanych dochodach oraz ich wlascicielach, bedacych
rezydentami podatkowymi tego kraju dla celow weryfikacji prawidlowosci zobowigzan
podatkowych. W przypadku odmowy zawarcia porozumienia z IRS przewidziano sankcje
w postaci opodatkowania dochodéow pasywnych danej instytucji lub otrzymywanych za
posrednictwem tej instytucji, uzyskiwanych ze zrodet w USA, podatkiem w wysokosci 30%.
Intencja FATCA bylo zapobiezenie wykorzystywaniu przez amerykanskich podatnikow
zagranicznych instytucji finansowych w celu ukrywania dochodéw lub tworzenia struktur
agresywnego planowania podatkowego.

Majac na uwadze, iz podpisanie porozumien przez instytucje finansowe bezposrednio z IRS
byloby niezgodne z prawem UE oraz krajowym w zakresie m.in. ochrony danych osobowych
oraz ochrony tajemnicy bankowej USA zaproponowaly panstwom zawieranie porozumien
migdzyrzadowych (IGA). Ich celem jest ustalenie, iz informacje o rachunkach prowadzonych dla
rezydentéw podatkowych USA w zagranicznych instytucjach finansowych beda przez te
instytucje zbierane i1 raportowane do wilasnej, krajowej, administracji podatkowej. Nastepnie
bylyby one przez te administracje przekazywane automatycznie do USA, zgodnie z procedura
1 w terminach ustalonych w IGA. Podstawg prawng do realizowania automatycznej wymiany
informacji bylyby odpowiednie postanowienia umoéw o unikaniu podwojnego opodatkowania
lub wielostronnej Konwencji z 1998 r. o wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach
podatkowych.

Ze wzgledu na termin wejscia w zycie amerykanskich przepisow FATCA (1 lipca 2014 r.),
w ocenie Ministerstwa Finanséw, polskie instytucje finansowe powinny do tego czasu uzyskac
pewno$¢ co do sposobu postepowania, tj. koniecznosci zawierania przez kazda z nich
oddzielnych umoéw z amerykanskimi stuzbami podatkowymi (kolidujgcych w istocie rzeczy ze
wskazanymi obszarami prawa polskiego i wspdlnotowego) lub polegania na rozwiazaniu,
przewidywanym w porozumieniu miedzyrzadowym.
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Korzyscig wynikajacg z zawarcia Umowy FATCA jest wyeliminowanie problemdw prawnych
dla polskich instytucji finansowych, zwigzanych z zawieraniem porozumien bezposrednio z IRS.
Brak jej zawarcia oznaczalby bowiem dla polskich instytucji finansowych albo obowigzek
przekazywania IRS danych z naruszeniem przepiséw prawa wewngtrznego, albo podleganie
30% podatkowi od dochodow ze zrédet w USA — w przypadku odmowy zawarcia porozumienia
bezposrednio z IRS. W tym przypadku narazone bylyby one takze na odplyw klientow,
bedacych rezydentami amerykanskimi. Do dnia dzisiejszego wsrod panstw europejskich,
odpowiednie porozumienia z USA zawarly Wielka Brytania, Szwajcaria, Norwegia, Niemcy,
Hiszpania, Holandia, Irlandia, Francja, Wiochy, Dania oraz Malta.

Odpowiadajac bezposrednio na pytanie pierwsze Panow Senatordw, ze wzgledu na ryzyka dla
krajowego sektora instytucji finansowych, zidentyfikowane takze przez organizacje branzowe
Ministerstwo Finanséw wystapilo do Prezesa Rady Ministrow z wnioskiem o zgode na
wynegocjowanie IGA pomiedzy Polska a USA. Wystapienie z tym wnioskiem poprzedzone byto
konsultacjami migdzyresortowymi, w tym z Rzgdowym Centrum Legislacji. Po otrzymaniu tej
zgody we wrzesniu br. przeprowadzono rundg negocjacji IGA w Waszyngtonie, zakonczong
parafowaniem tekstu Umowy FATCA. Obecnie trwaja dalsze prace nad sfinalizowaniem tekstu
tej umowy w jezyku polskim i angielskim, a podpisaniec Umowy FATCA powinno nastapi¢ w
przeciagu najblizszych kilku miesiecy.

Odnoszac si¢ kolejnych pytan nalezy zauwazy¢, iz wymiana informacji podatkowych (w tym
dotyczacych osob, ktore moga posiada¢ polskie obywatelstwo) jest instytucja juz obecnie
zakorzeniong w polskim prawodawstwie. Wsrod najwazniejszych aktéw ustanawiajacych tego
rodzaju wspolprace migdzypanstwowg sg umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania,
umowy o wymianie informacji podatkowych, wskazywana powyzej wielostronna Konwencja z
1998 r.0 wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach podatkowych oraz dyrektywa Rady nr
2011/16/WE w sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania.
Implementacja tych aktéw znalazta swoje odzwierciedlenie w postanowieniach dziatu VIIA
ustawy — Ordynacja podatkowa, regulujacego wymiang informacji podatkowych z innymi
panstwami oraz art. 82 §3 tej ustawy, zobowigzujacym instytucje finansowe do przekazywania
informacji na zadanie organow podatkowych.

W tym kontekscie Umowa FATCA nie wprowadza rozwiazan, ktore nie bylyby juz obecnie
dopuszczalne ustawodawstwem krajowym. Nalezy przy tym podkresli¢, iz istotga Umowy
FATCA jest przede wszystkim opisanie procedur, ktére powinny zosta¢ przeprowadzone przez
instytucje finansowe dla celow identyfikacji rachunkéw posiadanych przez amerykanskich
rezydentow podatkowych. Sama wymiana informacji migdzy administracja podatkowa Polski
i USA dokonywana bedzie na podstawie dwustronne] umowy o unikaniu podwojnego
opodatkowania lub Konwencji z 1988 r., do ktérej obydwa kraje przystapily. Akty te,
funkcjonujace w polskim porzadku prawnym jako ratyfikowane umowy mig¢dzynarodowe,
zapewniajg w szczegolnosci poufno$¢ danych oraz ochrone przed wykorzystaniem informacji
w celu innym, niz dopuszczony dang umowsa cel podatkowy.

Majac powyzsze na uwadze, w opinii Ministerstwa Finansow, Umowa FATCA, jako umowa
mi¢dzynarodowa, ktéra podlegata bedzie w Polsce ratyfikacji w drodze ustawy, spelni
wymagania konstytucyjne zwigzane z zapewnieniem ochrony informacji wymienianych na jej
podstawie.

Odnoszac si¢ do watpliwosci Panow Senatoréw zwigzanych z aspektem niezaleznosci oraz

wplywania na rzad polski przez wladze USA nalezy podkresli¢, iz Umowa FATCA jest umowa
mi¢dzynarodowa, zawierang przez suwerenne podmioty prawa migedzynarodowego. Ocena



zasadnosci podjecia prac przez Polske nad tg umowa uwzgledniata za$ przede wszystkim interes
polskich instytucji finansowych i brala pod uwage takze okolicznos¢, iz zapewnia ona
wzajemno$¢ w wymianie informacji, zgodnie z zakresem przedmiotowym opisanym w tresci
umowy.

Odpowiadajac na pytanie czwarte, zawazy¢ nalezy, iz pierwotnie istniaty plany, zeby w imieniu
panstw UE z rzadem USA negocjowala Komisja Europejska. Jednakze czgsé panstw
czlonkowskich nie wyrazila na to zgody. W konsekwencji brak jest wspolnego, oficjalnego
stanowiska rzadow panstw UE w sprawie FATCA, niemniej jednak rozwigzanie przyjete przez
panstwa UE, w tym Polske, czyli podpisanie IGA jest popierane takze przez Komisje
Europejska.

Odnosnie pytania piatego, uprzejmie informujg, iz Ministerstwo Finansdéw nie dysponuje danymi
dotyczacymi kosztéw finansowych, ktdre poniosa banki 1 instytucje finansowe. Koszty te r6znic¢
si¢ bedg w zaleznosci od profilu banku, jego przynaleznosci do grupy miedzynarodowej czy tez
typu ustug jakie proponuje, jednakze informacje takie nie byly Ministerstwu przedstawiane.

Odnoszac sie do pytania szdstego, podkresli¢ nalezy, iz stanowisko Ministerstwa Finansow w
przedmiotowym zakresie zostalo w pelni podzielona przez polskie $rodowiska branzowe,
skupiajace przedstawicieli instytucji finansowych, takie jak Zwigzek Bankow Polskich (ZBP),
Polska Izba Ubezpieczen oraz Izba Zarzadzajacych Funduszami i Aktywami. W pismie ZBP z
dnia 11 czerwea 2012 r. kierowanym do Ministerstwa Finansow stwierdzono, iz ,,W ocenie ZBP
w zakresie implementacji regulacji FATCA zawarcie miedzyrzadowego porozumienia w ramach
podejscia g2g stanowi najbardziej optymalne rozwigzanie problemu zwigzanego z koniecznoscig
wdrozenia amerykanskiej regulacji. Przyjecie regulacji w ramach porozumienia
miedzyrzadowego pozwoli przezwyciezy¢ najpowazniejsze przeszkody prawne dostrzegane w
ramach implementacji FATCA (...)".

W zakresie pytania siodmego, informuje iz w ramach grup roboczych OECD wypracowany
zostal Powszechny Standard Raportowania (,,Common Reporting Standard” — CRS), w oparciu o
ktory odbywaé si¢ ma automatyczna wymiana informacji finansowych pomiedzy panstwami —
cztonkami OECD. Prace nad tym projektem popierane sg przez wigkszos¢ panstw cztonkow
OECD (w tym takze Polske). Rowniez w Unii Europejskiej trwaja obecnie prace, zainicjowane
przez Rzady Francji, Niemiec, Wloch i Wielkiej Brytanii, nad zmianami dyrektywy 2011/16/UE
w sprawie wspoOlpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania, zmierzajace do
ustanowienia pomigdzy panstwami UE automatycznej wymiany informacji wzorowane] na
FATCA.
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Pan Andrzej Jakubiak
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