MINISTER Warszawa, dnia 3/ stycznia 2014 r.
SPRAW WEWNETRZNYCH

Barttomiej SIENKIEWICZ

KSS-4813-6(8 )/14 3A.0A. (4.
4ss fwwucz._
s (o [ 1 ."'\‘,e
ﬂj Ui W.¢ {-/[/\— Pan
5 6 9k Bogdan Borusewicz
a Z L
é‘(? 5.0° [/(H Marszalek Senatu RP

Gt [, Magond b

W nawigzaniu do pisma z dnia 11 grudnia 2013 roku (BPS/043-44-1911/13)
dotyczacego oswiadczenia zlozonego przez Senatora RP Pana Macieja Klime podczas
44. posiedzenia Senatu RP w dniu 5 grudnia 2013 roku w sprawie funkcjonowania tak zwanej
tarczy antykorupcyjnej, uprzejmie informuje, ze od 2009 r. shuzby specjalne realizuja na
polecenie Prezesa Rady Ministrow dzialania zwigzane z oslong antykorupcyjna najwiekszych
projektow i programéw rzadowych oraz przetargéw i procesow prywatyzacyjnych. Dziatania
te majg prewencyjny charakter, w ich ramach shuzby rozpoznaja potencjalne zagrozenia, takie
jak konflikty intereséw, podejrzane powigzania lub symptomy stronniczosci urzednikow.

Informacje dotyczace szczegélowych dzialan shuzb 1 informacji przez nie
przekazywanych w ramach dziatan zwigzanych z oslona antykorupcyjng majg charakter
nigjawny. Byly one omawiane na posiedzeniach sejmowej Komisji do Spraw Stuzb
Specjalnych.

Warto zwréci¢ uwage, ze w niektérych przypadkach sam fakt objecia danego
przedsigwzigcia osfong antykorupcyjng i idace za nim dzialania rozpoznawcze shuzb maja
skutek profilaktyczny — moga zniecheca¢ osoby zaangazowane w to przedsiewziecie
do podejmowania dziatan sprzecznych z przepisami prawa.

Trzeba rowniez zauwazy¢, ze w przypadku niektorych przedsiewzie¢ objetych ostong

antykorupcyjna shuzby specjalne zgromadzity material dowodowy umozliwiajacy wszczecie
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dzialan dochodzeniowo-$ledczych, zwlaszeza dotyczacych okresu poprzedzajacego
zainteresowanie si¢ stuzby okreslonym przedsiewzieciem.

Dodatkowym aspektem dziatan prowadzonych w zwigzku z ostona antykorupcying sa,
realizowane szczegolnie przez Centralne Biuro Antykorupcyjne, inicjatywy edukacyjno-
profilaktyczne majgce na celu podnoszenie swiadomosei negatywnego wplywu korupcji nie
tylko na sferg publiczna, ale rowniez na zycie poszezegdlnych obywateli. Stworzono strony
internetowe o charakterze informacyjno-edukacyjnym na temat zapobiegania zjawisku
korupcji. Wydawane sa publikacje dotyczace zagrozen korupcyjnych i organizowane
konferencje poswigcone tej tematyce. Elementem dziatan edukacyjnych sa takze poradniki
dotyczace zachowan w sytuacjach korupcyjnych oraz szkolenia skierowane do urzednikow i
przedsigbiorcow. Dotychezas przeszkolono tacznie okolo 20 tys. oséb zatrudnionych w
ministerstwach, urzgdach centralnych, jak rowniez w urzedach terenowej administracji
rzadowej 1 samorzadowe;.

W odpowiedzi na pytaniec dotyczace problematyki zamowien publicznych nalezy
stwierdzi¢, Ze obecnie obowigzujacy system zamoéwien publicznych w Polsce zawiera
odpowiednie instrumenty prawne umozliwiajace efektywne funkcjonowanie, zarzadzanie i
kontrole nad procesem udzielania zaméwien publicznych. Powyzszy stan prawny jest
wynikiem przeprowadzonych w 2013 r. nowelizacji stosowanych przepisdw, ktére mialy na
celu usprawnienie procesu udzielania zaméwien publicznych w Polsce oraz dostosowania go
do prawodawstwa Unii Europejskiej.

Dalsza ewolucja funkcjonowania, zarzadzania i kontroli nad procesami zwiazanymi z
zamowieniami publicznymi w latach 2013-2015 wynikaé bedzie m.in. z wejscia w zycie
przepiséw ustawy z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy — Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1473), ktére majg na celu przede wszystkim ochrone
szeroko definiowanego interesu spofecznego, w tym m.in. zabezpiecza¢ przed
nieregulowaniem przez wykonawcow cigzacych na nich zobowigzan finansowych wzgledem
podwykonawcow nalezycie realizujacych obowigzki umowne.

[stotne zmiany w funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych, w szczegdlnosei
dla kontroli nad procesami zwigzanymi z zamOwieniami publicznymi, zwigzane sa z
wejsciem w zycie w dniu 27 grudnia 2013 r. rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
12 grudnia 2013 r. w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o

udzielonych zaméwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz. U. z 2013 r., poz.
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1530). W stosunku do dotychczas obowigzujacego rozporzadzenia obejmujg m. in. objecie
obowiazkiem sprawozdawczym zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczefistwa oraz
rozszerzenie zakresu informacji w stosunku do dotychczas zamieszczanych, o informacje w
zakresie zaméwien, ktore zostalty udzielone z wylgczeniem obowigzku stosowania ustawy
Pzp, na podstawie przepisu art. 4 pkt 1-3, 6 - 8 1 10-13, art. 136-138 ustawy Pzp.

Znaczenie dla funkcjonowania zamoéwien publicznych w najblizszych latach ma takze
zmiana dotyczaca kwot wartosci zamdwien oraz konkursow, od ktorych jest uzalezniony
obowiazek przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej, wprowadzona
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie kwot wartosci
zamoéwien oraz konkurséw, od ktérych jest uzalezniony obowigzek przekazywania ogloszen
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 1733).

[stotne zmiany w zakresie zasad funkcjonowania, zarzadzania i kontroli nad krajowym
systemem zamowien publicznych najprawdopodobniej do 2015 r. nastgpia roOwniez w
zwigzku z wdrozeniem do polskiego porzadku prawnego rozwiazan prawnych
przewidzianych w projektach nowych dyrektyw z zakresu zamowien publicznych, tj. w
projekcie dyrektywy w sprawie zamoéwien publicznych, w projekcie dyrektywy w sprawie
udzielania zamowien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki,
transportu i ustug pocztowych oraz w projekcie dyrektywy w sprawie udzielania koncesji.
Prace nad projektami wymienionych dyrektyw zostaly ukonczone, a projekty maja by¢
poddane pod obrady Parlamentu Europejskiego w najblizszych miesiacach.

Podkresli¢ nalezy, ze projekty nowych dyrektyw nakladajq na instytucje, ktore beda
pemi¢ role krajowych organéw nadzorczych, szereg obowigzkéw w zakresie zapewnienia
wlasciwego stosowania procedur zamoéwien publicznych. Dotycza one m.in. opracowywania
interpretacji przepiséw z dziedziny zamoéwien publicznych wraz z doradztwem na rzecz
zamawiajacych, obejmujacym réwniez doradztwo w zakresie stosowania procedur zamowien
publicznych w konkretnych zamoéwieniach. Wymienione projekty ktada duzy nacisk na
nalezyte sprawowanie funkcji kontrolnych organu nadzorczego, w szczegdlnosci w
odniesieniu do projektow wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej.

W odniesieniu do pytania dotyczacego ewentualnego zablokowania srodkow unijnych
informuje, ze w $wietle unijnych przepiséw regulujacych kwestic wydatkowania srodkow
funduszy strukturalnych i Funduszu Spoéjnosci w perspektywie finansowej 2007-2013,

Komisja Europejska moze zawiesié¢ calos¢ lub cze$é platnosci m.in. w przypadku, gdy
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wydatek ujety w przekazanej do niej deklaracji wydatkow zwiazany jest z powazna
nieprawidlowoscig. Takie uprawnienie Komisji wynika z tresci art. 92 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajacego przepisy og6lne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz
Funduszu Spéjnosei i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999. Ponadto, zgodnie z
trescig art. 99 przywolanego rozporzadzenia, Komisja moze dokonywaé korekt finansowych
w drodze anulowania calosci lub czgsci wkladu wspolnotowego na rzecz programu
operacyjnego, jezeli stwierdzi, ze wspomniany wczesniej wydatek nie zostal skorygowany
przez panstwo czlonkowskie. Podobne uprawnienia dla Komisji przewidziano w aktach
prawnych, ktore obowiazywaly beda w perspektywie finansowej 2014-2020.

Praktyka zwigzana z realizacja programéw operacyjnych perspektywy finansowej
2007-2013 wskazuje, ze Komisja Europejska coraz wigksza wage przywiazuje do
prawidlowosci wydatkowania srodkéw funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosei, a
szczeg6lnie do przypadkow nieprawidlowosci polegajacych na korupeji badZz dokonywaniu
zmow cenowych przez podmioty uczestniczace w postgpowaniach przetargowych.
Dotychczas Komisja dwukrotnie skorzystala z mozliwosci zawieszenia platnosci. Pierwszy
przypadek zwiazany byl z podejrzeniem wystapienia korupcji  w  projektach
teleinformatycznych, realizowanych w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka. Drugi natomiast nastapil w wyniku powzigcia przez Komisje informacji
prasowej o postgpowaniu prowadzonym w sprawie domniemanych zméw cenowych, ktére
mogly mie¢ miejsce w ramach projektéw drogowych wspéHinansowanych ze $rodkéw
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. W obu powyzszych przypadkach, po
zlozeniu przez Instytucje Zarzadzajace wyjasnien oraz zobowiazanie do podjecia dziatan
naprawczych, zawieszenie platnosci zostalo zniesione. Ponadto Komisja zwrocita sie do
Instytucji ~ Zarzadzajacej  Regionalnym  Programem  Operacyjnym  Wojewddztwa
Podkarpackiego z prosba o wstrzymanie przekazywania deklaracji, w ktorych ujete bylyby
wydatki poniesione w ramach projektéow realizowanych przez jednego z beneficjentdow.
Podstawa do podjecia takiego dziatania przez Komisj¢ byto podejrzenie faworyzowania tego
podmiotu, m.in. w procesie oceny wniosku o dofinansowanie, przez éwczesne wiadze Urzedu
Marszatkowskiego.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze w S$wietle obowigzujacych 1 projektowanych

przepisow, jak réwniez wynikajacych z nich dziatan Komisji Europejskiej, zablokowanie
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przekazywania przez Komisje srodkéw funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spéjnosci w
zwigzku z wystapieniem powaznych nieprawidlowosci, a za takie z cala pewnoscia uznaé

mozna przypadki korupcji, jest mozliwe.
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