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Marszalek Senatu
Rzeczypospolite] Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

W zwigzku z oéwiadczeniem ztozonym przez Senatora Macieja Klime podczas 39 posiedzenia

Senatu RP w dniu 20.09.2013 r. w sprawie oplat celnych, ktére majq obowiqzywaé w Federacji

Rosyjskiej, przekazanym przez Pana Marszatka za posrednictwem Kancelarii Prezesa Rady

Ministrow, uprzejmie przedstawiam stanowisko dotyczace kwestii poruszonych w o$wiadczeniu.

Ad. 1.
Planowane przez Federacje Rosyjska dziatania, zwigzane Z wprowadzeniem zmian w zakresie

przepisow dotyczacych przewozow towarowych w ramach procedury TIR, zostaly ogloszone

wylacznie W formie informacji opublikowanej na stronie internetowe] Stuzby Celnej Federacji

Rosyjskiej (FSC). Nie mialo miejsca odpowiednie notyfikowanie wlagciwych organow

miedzynarodowych ani jakakolwiek wczesniejsza konsultacja z pafistwami  — stronami

Konwencji TIR.
Nalezy podkresli¢, ze wymogi wprowadzane przez FSC stoja W sprzecznosci z przepisami

Konwencji celnej dotyczacej migdzynarodowego przewozu towar6w z zastosowaniem karnetow

TIR, z 1975 r., bedacej jedynym uniwersalnym tranzytowym systemem celnym. Sprowadzaja si¢

one do wprowadzenia obowigzku wykupienia przez przewoznikow realizujacych transporty na

obszarze Federacji Rosyjskicj dodatkowych, wewnetrznych gwarancji celnych, przy czym strona
osyjska nie poi informowala o wysoko$c dodatkowych stawek.

Pierwotnie termin wdrozenia przedmlutowvbh wymogdw zostal okreélony na 14 sierpnia br., 8

po interwencjach przedstawicieli srodowiska miedzynarodowego zostal przesunigty 0 miesigc. Z

datg 14 wrzesnia br. wprowadzono ww. wymog, ograniczajac go jednak terytorialnie, przy czym

obszar obowiazywania nowych wWymogow byl juz od tego czasu dwukrotnie poszerzany przez
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wladze rosyjskie. Ponadto, na stronie internetowej FSC Rosji ukazat si¢ komunikat, w kit6rym
FSC oglosila, ze rozwigzuje umowe ze zrzeszeniem ASMAP z dniem 1 grudnia 2013 r.
Zerwanie umowy ze zrzeszeniem oznacza¢ bedzie, ze w Rosji stosowanie Konwencji TIR

bedzie catkowicie zawieszone do czasu ustanowienia nowego stowarzyszenia porgczajacego.

Ad. 2
Pisemne interwencje we wlasciwych organach Federacji Rosyjskiej zostaly podjete juz w lipcu

br. przez Wicepremiera, Ministra Gospodarki J. Piechocinskiego, Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej, S. Nowaka oraz Szefa Stuzby Celnej, Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Finanséw, J. Kapice. W pisemnych wystapieniach Ministrowiec zwracali si¢ w
szczegolnosci o wyjasnienie i doprecyzowanie nowych zasad, w celu przekazania stosownych
informacji podmiotom gospodarczym. W szczegllnodci jednak zwrocono si¢ z prosbg o
rozwazenie przyjecia innego sposobu rozwigzania istniejacych problemow, ktéry pozwolitby na
plynng kontynuacjg realizacji transportéw TIR na dotychczasowych zasadach.

W odpowiedzi na przedmiotowe wystapienia, w dniu 15 sierpnia br. Federalna Stuzba Celna
Federacji Rosyjskiej wystosowata pisma, w ktorych przedstawila powody wprowadzenia zmian,
powotuiac si¢ na fakt rzekomego niewywigzywania si¢ rosyjskiego Stowarzyszenia
Miedzynarodowych Przewoznikow Drogowych z zobowiazan finansowych wzgledem FSC.
Wskazata ponadto, ze odroczenie o miesigc pierwotnego terminu wprowadzenia przepiséw
pozwoli firmom na catkowite przygotowanie si¢ do nowych wymagan. Pisma nie zawieraty przy

tym szczegélowych informacji dotyczacych kwestii praktycznych stosowania nowych zasad, czy

w szczegllnodci wysokosci wprowadzanych oplat.

Informujac o powyzszym, pragne jednoczeénie podkreslié, ze Rzad RP podjal w zwigzku z
omawianym problemem wszelkie mozliwe dzialania. Pod przewodnictwem Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej, S. Nowaka powolany zostal miedzyresortowy zespot
kryzysowy, skladajacy sie z przedstawicieli resortéw transportu, finanséw, spraw zagranicznych,
gospodarki, majgcy na celu monitorowanie problemu i wypracowanie odpowiedniej strategii
dzialaf, nie ograniczajacych sie jedynie do bezposrednich interwencji 1 kontaktow.

Minisier Finansoéw, J.V. Rostowski odbvl rozmowe z Komisarzem ds. podatkow 1 unii celnej,
audytu i zwalczania naduzy¢ finansowych, A. Semeta nt. aktualnej sytuacji dotyczacej

problemu, podkreslajac konieczno$¢ wywierania dalszej presji w kierunku odstgpienia od

wymogu przez Federacj¢ Rosyjska.



Oficjalne stanowisko strony polskiej zostato przekazane Ambasadorowi Federacji Rosyjskiej w

Warszawie podczas spotkania w Ministerstwie Spraw Zagranicznych.

W rozwigzanie problemu zaangazowane zostaly polskie placowki dyplomatyczne w Moskwie,

Genewie i Brukseli, jak rowniez we wszystkich stolicach panstw cztonkowskich Unii

Europejskiej oraz Eurazjatyckiej Unii Celnej. Ambasady RP we wszystkich stolicach panstw

cztonkowskich UE przekazaly uzgodnione przez miedzyresortowy zespdt Kryzysowy: Non-

paper regarding the planned indroduction of additional, internal customs guaraniees for

transport by road with the use of the TIR carnet within the Customs Union Wraz Z propozycja

wspdlnych lines to take do rozmow ze strong rosyjska.
Intencjq wiadz polskich bylo w glownej mierze zbudowanie jak najszerszej koalicji panstw oraz

organizacji, zainteresowanych transportem drogowym ma podstawie karnetu TIR na

dotychczasowych zasadach. Nalezy stwierdzi¢, ze Polska byla najbardziej aktywnym panstwem

w tej sprawie na forum Unii Europejskiej, angazujac W podjecie zdecydowanych dzialan

Komisje Europejska, Prezydencje Litewsky oraz kraje czlonkowskie, a takze Europejskg

Komisje Gospodarczag ONZ, nadzorujaca stosowanie Konwencji TIR. Wszystkie dziatania

polskiej administracji ukierunkowane byly na zaangazowanie mozliwie najszerszego grona

spotecznosci miedzynarodowej w rozwigzanie sporu.

Podejmowane ~ starania odniosty skutek intensyfikacji 1 eskalacji dzialah na arenie

miedzynarodowej, tj. w szczegolnosci:

- uzyskanie zdecydowanego poparcia dla stanowiska Polski ze strony wiekszosci pafistw UE 1

Komisji Europejskiej;

- bezposrednie interwencje u wiadz Federacji Rosyjskiej ze strony zainteresowanych panstw, w

szczegolnosci Niemiec, panstw Grupy Wyszehradzkiej, Turcji;

- interwencja pisemna i rozmowa telefoniczna Komisarza Semety z Szefem FSC Federacji

Rosyjskiej;
- misja ekspercka przedstawicieli Komisji Europejskiej w Moskwie;

- interwencja pisemna Sekretarza Wykonawczego Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ u

Ministra Spraw Zagranicznych Rosji;

- interwencja pisemna Dyrektor Sekcyji Transportu Europejskiej Komisji Gospodarczej ONZ u

Szefa Cla Federacji Rosyjskiej;
_ zwolanie nadzwyczajnych posiedzei Rady Wykonawczej TIR i Komitetu Administracyjnego

TIR, dziatajacych przy EKG ONZ (przyjgto wspolne konkluzje, krytykujace dzialania strony



rosyjskiej i wzywajace wladze FSC Federacji Rosyjskiej do pozytywnego rozwigzania problemu

I przyjecia rozwigzan nie naruszajacych Konwencji TIR).

W najblizszej perspektywie, kwestia rozwigzania problemu oraz dazenie do odstapienia przez
Federacj¢ Rosyjska od zamiar6w, oznaczajacych de Jacto nie stosowanie Konwencji TIR,
pozostaje priorytetowym zadaniem polskiej dyplomacji ckonomicznej. Polskie placéwki

zagraniczne pozostaja do dyspozycji zainteresowanych podmiotow.

Nalezy stwierdzi¢ jednoczesnie, ze na chwile obecng nie daje si¢ zauwazyé¢ woli wspSlpracy i
kompromisu ze strony wiadz rosyjskich. Tym niemniej, majac na wzgledzie odstapienie przez
FSC od bezwzgle¢dnego wdrozenia wymogéw w zaplanowanym terminie, nie nalezy wykluczy¢
mozliwosci pozytywnego rozwigzania problemu. Dlatego tez pragne zapewnié, ze sg
kontynuowane stale dzialania majace na celu rozwiazanie kryzysu, tak po stronie wladz
polskich, jak i na forum mi¢dzynarodowym. Celem podejmowanych wysitkéw jest przyjecie

takiego rozwiazania, ktére nie bedzie skutkowalo uniemozliwieniem stosowania procedury TIR

na terytorium Federacji Rosyjskiej.
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