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Odpowiadajac, z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow, na o$wiadczenie zlozone przez senatorow
Macieja Klime, Grzegorza Wojciechowskiego i Andrzeja Matusiewicza podczas 38. posiedzenia Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 9 sierpnia br., dotyczace kontroli NIK w resorcie obrony narodowej oraz
podleglych resortowi jednostkach budzetowych (BPS/043-38-1632/13), uprzejmie prosze o przyjecie
nastepujgcych wyjasniern.

Odnoszac si¢ do pytania panéw senatoréw dotyczacego zrealizowania tylko dwudziestu osmiu
zadan z zaplanowanych pieédziesieciu trzech, w ramach Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych (FMSZ),
pragne poinformowaé, Ze zgodnie z ustawg z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji
technicznej oraz finansowaniu Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2009 r. Nr 67, poz. 570 ze
zm.), wspomniany fundusz stanowi dodatkowe zrodto finansowania modernizacji technicznej. Wielkos¢
wydatkéw planowanych do poniesienia z tego zrodta w 2012 r. to okolo 2,4 % calosci wydatkéw ujetych
w planie modernizacji techniczne;.

Planowanie zadan i ich realizacja odbywa sie tym przypadku w trybie odmiennym niz dla zadan
finansowanych z budzetu resortu obrony narodowej. Srodki finansowe z FMSZ nie wygasaja z koficem
roku budzetowego (pozostaja na rachunku bankowym), a zasilanie funduszu jest realizowane w trakcie
roku budzetowego i sklada sie ze srodkéw przechodzacych z poprzedniego roku oraz z biezacych wpltywow
na rachunek bankowy z tytuléw, o ktérych mowa w art. 11 przywotanej ustawy. Oznacza to, ze
uruchamianie zadan moze nastapi¢ dopiero po potwierdzeniu zgromadzenia wystarczajacej ilosci Srodkéw
finansowych na rachunku bankowym, co nastepuje niezaleznie od organéw planujacych resortu obrony
narodowej. Jest to jedna z gloéwnych przyczyn opdznieni realizacji tej grupy zadan rzeczowych. Do
pozostatych przyczyn niezrealizowania czgsci zadan planowanych do optacenia z FMSZ nalezy zaliczy¢
nieokreslony stan prawny wynikajacy z braku implementacji ,,dyrektywy obronnej” w zakresie zakupow
realizowanych przez agencje NATO Support and Procurement Agency oraz brak mozliwosci zrealizowania
dostaw w 2012 r. przez wykonawce umowy ze wzgledu na diugosé cyklu produkcyjnego wyrobu, jak
i koniecznosci korygowania zadan.

Pragne wyjasnié, ze z rzeczowego punktu widzenia niezrealizowane zostaly zadania obejmujace
m.in. pozyskanie specjalistycznego oprogramowania, bezpilotowych statkéw powietrznych klasy mini,
karabinkéw specjalistycznych, spadochronéw szkolno-treningowych i todzi pneumatycznych.

Odnoszac sie do pozostalych kwestii poruszonych w os$wiadczeniu panéw senatordéw, uprzejmie
informuje, ze w 2012 r. resort obrony narodowej prowadzil na biezaco dzialania zmierzajace do
zakontraktowania i wydatkowania planu finansowego w petnej wysokosci okreslonej na ten rok, w ramach
zadan ujetych w planie modernizacji technicznej. Na wnioski realizatorow planu do zestawienia
blokowanych wydatkéw budzetowych Ministerstwa Obrony Narodowej w obszarze modernizacji
technicznej zgloszono w 2012 r. érodki finansowe w ogolnej kwocie 444,77 mln zt, pochodzace z zadan
niemozliwych do realizacji oraz oszczednosci po zawarciu uméw, dla ktorych najkorzystniejsza oferta
cenowa byla nizsza niz planowane wydatki. Niemniej jednak z przyczyn uzasadnionych wydzielony plan
finansowy nie zostal w pelni zrealizowany. Na ten fakt miaty wptyw m.in. przyczyny formalnoprawne (np.
konieczno$é uzyskania certyfikatow w zakresie ochrony kryptograficznej), oczekiwanie na zgodg
Departamentu Stanu USA na sprzedaz sprzetu wojskowego, diugotrwatos¢ procedur przetargowych
skutkujaca niemozliwoscia zawarcia uméw lub zbyt pdznym ich zawarciem (w celu zrealizowania dostaw
jeszcze w danym roku budzetowym), ograniczone mozliwosei (moce) produkeyjne wykonawcow,
konieczno$¢é dokonania zmian i uzupehien w dokumentacji przetargowej, a takze nieterminowa realizacja
juz zawartych umow z przyczyn lezacych po stronie wykonawcow. Z tego ostatniego tytutu Skarbowi
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Panstwa przyshugiwaly kary umowne, ktére po skutecznym wyegzekwowaniu byly przekazywane na
rachunek dochodow budzetu panstwa.

Pozostate niewydatkowane srodki (poza blokada) w ramach limitow finansowych poszczegdlnych
realizatoréw planu wyniosty 539,46 mln zt. Zadania objete ta kwota dotyczyty wieloletnich programow
modernizacyjnych, ktére nie weszly w faze realizacji finansowej w 2012 r., a na ktére pierwotnie
zaplanowano wydatki.

Nalezy wskaza¢, ze w 2012 r. nie zrezygnowano z zakupdw sprzetu wojskowego w ramach planu
modernizacji technicznej, ale jego pozyskanie z obiektywnych przyczyn okazalo si¢ niemozliwe.
Niewykorzystanie srodkéw finansowych bylo spowodowane uwarunkowaniami przedstawionymi powyzej.
Z uwagi na istotne znaczenie tych zadan dla Sit Zbrojnych RP, srodki finansowe na kontynuacj¢ ich
realizacji zabezpieczono w planie na 2013 r.

Gléwne niewykonane zadania w obszarze blokowanych wydatkow dotyczyly m.in.:

— sprzetu informatycznego i oprogramowania dla resortu obrony narodowej (serwery, macierze,
systemy kontroli ruchu sieciowego),
— radiostacji plecakowych, poktadowych i innych planowanych do pozyskania w ramach programu

Foreign Military Sales (FMS),

— Nadbrzeznego Dywizjonu Rakietowego Marynarki Wojennej,

— wozdw zabezpieczenia technicznego WZT-3M,

— modernizacji Smiglowcoéw W-3 przez zastosowanie systemu FADEC,
—  sprzetu spadochronowo-desantowego,

— remontu okretéw podwodnych typu KOBBEN,

— 76 mm nabojow (MK-75 Oto Melara).

W odpowiedzi na ostatnie pytanie senatoréw, pragng zwroci¢ uwage, ze wzmiankowane coroczne
ciecia wydatkéw na obrone narodowq kraju nie mialy faktycznego odzwierciedlenia w minionych latach,
a przynajmniej od 2010 roku. Oceniajac obszar modernizacji technicznej Sit Zbrojnych RP, nalezy wskaza¢
na fakt, iz corocznie wydatkowanie srodkéw jest udoskonalane, w kontekscie kontraktowania umow
i plynnej realizacji wydatkéw, a ewentualnie niewydatkowane s$rodki budzetowe nie wynikaja
z planowanych cig¢, a sa jedynie wynikowa réznych czynnikdéw lezacych przede wszystkim poza
wojskiem. W tym zakresie nalezaloby mie¢ na uwadze mozliwosci realizacyjne przemystu zbrojeniowego
oraz niektore uwarunkowania przepiséw prawa powszechnego w odniesieniu do jednostek budzetowych,
jakimi sa realizatorzy wydatkow resortu obrony narodowej. Szczegolnie jest to dotkliwe w aspekcie
realizowanych kontraktow o wysokich naktadach finansowych, wykonywanych wieloetapowo w dlugim
horyzoncie czasowym.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze w tym obszarze podjgto szereg dziatan
legislacyjnych, ktorych nastepstwem jest nowelizacja, zarowno przepisoéw powszechnie obowiazujacych
(np. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze
zm.) w kontekscie mozliwosci udzielania zaliczek na poczet realizacji zawartych umoéw podpisanych
w ramach zamdwien z zastosowaniem tej ustawy), jak rdéwniez uregulowan wewnatrzresortowych. Te
ostatnie maja przede wszystkim na celu usystematyzowanie dziatan réznych komorek resortu obrony
narodowej w przygotowaniu wiasciwej i pelnej dokumentacji dotyczacej zaméwien. Takie dziatania
przyczyniaja si¢ rowniez do podniesienia poziomu wykonalnosci zadan ujgtych w planie modernizacji
technicznej, a tym samym zagwarantowania wymaganego poziomu gotowosci bojowej sit zbrojnych oraz
procesu modernizacji armii. \
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