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W odpowiedzi na pismd z dnia 20 czerwca 2012 r. (BPS/043-14-519/12) dotyczace

oSwiadczenia Senatora Macieja Klimy w sprawie kar finansowych, jakich domaga sie od

Polski Komisja Europejska w zwiqzku z niewdrozeniem do prawa polskiego dyrektyw

telekomunikacyjnych, uprzejmie przedstawiam odpowiedzi na pytania zawarte

w o$wiadczeniu Senatora.
1. Na jakim etapie prac rzqdowych znajduje si¢ prawo telekomunikacyjne, w ktorym
- majq by¢ wdroione dyrektywy telekomunikacyjne prrygotowane prze organy Unii
Europejskiej?
2. Kiedy rzqd zamierza zakonczy¢ prace nad wdroieniem wymienionych dyrektyw
do polskiego prawa?

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne oraz niektérych innych ustaw
implementuje dyrektywy znowelizowanego pakietu tacznosci elektroniczne;j:

=  dyrektywe 2009/136/WE, ktoéra zmienia dyrektywe 2002/22/WE w sprawie ustugi

powszechnej 1 zwigzanych z sieciemi i uslugami lgcznosci elektronicznej praw

uzytkownikoéw, dyrektywe 2002/58/WE w sprawie przetwarzania danych osobowych

i ochrony prowatnosci w sektorze lacznosci elektornicznej, rozporzadzenie

nr 2006/2004(WE) w sprawie wspolpracy miedzy organami krajowymi

odpowiedzialnymi za egzekwowanie przepisow prawa w zakresie ochrony

konsumentow,
=  dyrektywe 2009/140/WE, ktéra zmienia dyrektywe 2002/21/WE w sprawie wspdlnych
ram regulacyjnych sieci i uslug acznosdci elektronicznej, dyrektywe 2002/19/WE

w sprawie dostepu do sieci i ustug tacznosci elektronicznej oraz wzajemnych polaczen




oraz dyrektywe 2002/20/WE w sprawie zezwolen na udostepnienie sieci i uslug

facznosci elektronicznej.

Projekt uwzglednia rowniez postanowienia wyroku Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w sprawie C-522/08 dotyczacej zakazu uzalezniania zawarcia umowy
o $wiadczenie ustug od zawarcia umowy o $wiadczenie innych ustug.

Projekt nowelizacji ustawy — Prawo telekomunikacyjne oraz niektorych innych ustaw w dniu
10 lipca 2012 r. zostal przyjety przez Rade Ministrow i zostanie niezwiocznie przekazany do
parlamentu.

3. Co jest powodem tak dlugiego opdinienia w implementacji wymienionych dyrektyw?

4. Kto odpowiada za opdinienia twiqzane z wdroieniem przedmiotowych dyrektyw?
Prace nad -  implementacjg przepisow dyrektywy zostaly wszczgte
z koncem 2009 r. Zgodnie z obowigzujaca procedura legislacyjna, w pierwsze] kolejnosci
procedowany byt projekt Zalozeri do projektu wustawy o zmianie ustawy Prawo
telekomunikacyjne oraz innych ustaw.

Z uwagi na szeroki zakres zmian wprowadzanych ww. dyrektywami, z poczatkiem
maja 2010 r. powolane zostaly zadaniowe grupy robocze' z udzialem przedstawicieli
Ministerstwa Infrastruktury, Urzedu Komunikacji Elektronicznej oraz przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych, majace za zadanie wypracowanie najbardziej optymalnych rozwiazan
implementacyjnych. Wiele zagadnien z zakresu planowanej regulacji bylo rowniez
przedmiotem roboczych konsultacji z Komisjg Europejska. Dotyczyly one m.in. kwestii
zwigzanych z zakresem planowanych definicji, bezpieczenistwem i integralnoscig sieci,
czgstotliwosciami, numeracja, a takze zagadnien zwiazanych z separacjg funkcjonalng
w zakresie dyrektywy dostepowe;j.

Korzystajac z dorobku ww. grup oraz stanowisk KE, w potowie 2010 r. opracowano
Projekt Zalozen do projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo telekomunikacyjne oraz innych
ustaw i skierowano go do uzgodnienn miedzyresortowych oraz konsultacji spolecznych.
W dniu 19 kwietnia 2011 r. Projekt Zalozeh do projekiu ustawy o zmianie ustawy Prawo
telekomunikacyjne oraz innych ustaw zostat przyjety przez Komitet do Spraw Europejskich.

Z uwagi na zblizajacy si¢ wymagany termin transpozycji, O6wczesny Minister
Infrastruktury wystgpil do Rady Ministréw o zgode na zwolnienie projekiu Zatozen projektu

ustawy o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne z obowiazku dalszego procedowania

! Powotano pigé zadaniowych grup roboczych: Grupa Robocza ds. dostepu telekomunikacyjnego, obowigzkow
regulacyjnych, rynkéw wiasciwych, Grupa Robocza ds. innych zagadniefi prawnych (podziat funkcjonalny,
kary, prawo drogi, definicje), Grupa Robocza ds. uprawniefi uzytkownikdw koncowych 1 ustugi powszechnej,
Grupa Robocza ds. Czestotliwo$ci, Grupa Robocza ds. Bezpieczeristwa, integralnosci sieci 1 spamu.



i w dniu 20 maja 2011 r. uzyskal zgode na rozpoczecie prac legislacyjnych nad projektem
przepis6w ustawowych.

W dniu 24 maja 2011 1. projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo telekomunikacyjne,
oparty na projekcie Zalozen, zostal skierowany do uzgodnienn wewngtrzresortowych,
a nastepnie, w dniu 18 lipca 2011 r., do konsultacji spotecznych. Termin na zglaszanie uwag
w ramach konsultacji spolecznych uplynat z dniem 16 sierpnia 2011 r. Do projektowanej
nowelizacji zgloszono ponad 460 uwag. Zastrzezenia przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych
budzily w szczegélnosci te regulacje, ktére w ich ocenie mogly spowodowaé wzrost kosztéw
ich dziafalnosci lub tez trudnosci w ich realizacji od strony technicznej. Najwigksza liczba
uwag dotyczyla wymagati w zakresie elementéw oraz formy umowy o swiadczenie ushug
telekomunikacyjnych, regulacji dotyczacych przyznawania praw do wykorzystywania
czgstotliwosei, regulacji w zakresie parametréw ustug telekomunikacyjnych oraz obowiazkéw
informacyjnych wobec abonentéw. W dniu 22 sierpnia 2011 r. projekt zostat skierowany do
uzgodniefh migdzyresortowych, a w dniu 16 wrzesnia 2011 r. odbyla si¢ miedzyresortowa
konferencja uzgodnieniowa oraz konferencja z udziatem przedstawicieli $srodowiska.

W zwigzku z pismami przedstawicieli srodowiska telekomunikacyjnego zglaszajacymi
watpliwosci  istniala  koniecznosci  przeprowadzenia  dodatkowych  konsultacji
z przedsigbiorcami telekomunikacyjnymi. Konsultacje te odbyly sie w dniu 19 i 22 grudnia
2011 r.

W dniu 18 stycznia 2012 r. projekt zostal przyjety przez Komitet do Spraw
Europejskich, a nastepnie przekazany w dniu 24 stycznia 2012 r. pod obrady Komitetu
Statego Rady Ministréw. W lutym przedmiotowy projekt zostat zdjety z agendy Komitetu
Rady Ministréw z powodu koniecznosci skierowania go do dodatkowych konsultacji
spolecznych, w szczegélnosci z uwagi na zawarte w nim uregulowania dotyczace
integralnosci i bezpieczenistwa sieci. Konsultacje te odbyly sie w okresie 12-18 lutego br.
- uwagi zgtaszane byly réwniez za posrednictwem portalu konsultacyjnego mamzdanie.org.pl
i za posrednictwem strony mac.gov.pl. Z uwagi na znaczna ilo$¢ zmian projekt zostat w dniu
30 maja 2012 r. ponownie rozpatrzony przez Komitet do Spraw Europejskich RM, a takze
przyjety przez Komitet Rady Ministr6w do Spraw Cyfryzacji. Nastepnie od 15 czerwca
2012 r. byl przedmiotem prac Komisji Prawniczej. W dniu 29 czerwca br. zostat przekazany
do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Opéznienie we wdrozeniu przepisow przedmiotowych dyrektyw wynika przede
wszystkim ze ziozonos$ci materii nimi regulowanych i bardzo szerokiego zakresu zmian.

Podczas prac nad projektem, a w szczegdlnosci w trakcie jego opiniowania z innymi



resortami i $rodowiskiem wplywaly liczne, wielokrotnie sprzeczne lub wykluczajace sie
stanowiska. Przy opracowaniu projektu przepiséw transponujacych dyrektywy do prawa
polskiego nalezalo wywazy¢ z jednej strony interes uzytkownikéw koficowych, a z drugie;
interes samych przedsigbiorcéw telekomunikacyjnych. W tym celu podjeto mozliwie szerokie
rozmowy z przedstawicielami srodowiska telekomunikacyjnego, najpierw na etapie zalozen
do projektu ustawy, a nastepnie na etapie prac nad samym projektem ustawy. Wielokrotnie
projektodawcy zwracali si¢ z prosba o konsultacj¢ robocza do Komisji Europejskiej, z uwagi
na fakt, iz niektére przepisy ww. dyrektyw sa sformulowane niejednoznacznie, tak ze bez
wyjasnienia ich ratio legis trudno bylo dokona¢ ich prawidlowej implementacji.

Nalezy podkresli¢, iz trudnosci w terminowej implementacji przedmiotowych dyrektyw
mialy ré6wniez inne pafistwa czionkowskie UE. Komisja Europejska skierowala uzasadniong
opini¢ réwniez do 15 innych panstw czlonkowskich (w tym do Portugalii, kt6ra nie
implementowata tylko jednej z dyrektyw). W dniu 31 maja 2012 r. Komisja Europejska
podjela decyzje o skierowaniu sprawy do Trybunatu Sprawiedliwosci UE wraz z wnioskiem
o nalozenie kary finansowej wobec Belgii, Holandii, Portugalii, Stowenii oraz Polski.

5. C%y rzqd posiada jui informacje o pozwie zloionym priez Komisje Europejskq do
Trybunatu Sprawiedliwosci w zwiqzku z niewdroteniem przez Polske dyrektyw
telekomunikacjach?

W dniu 31 maja 2012 r. Komisja Europejska podjeta decyzje o skierowaniu przeciw
Polsce skargi do Trybunatu Sprawiedliwosci na podstawie art. 260, ust. 3 TSUE. Rzad polski
jest w statym kontakcie z odpowiednimi stuzbami Komisji Europejskiej i monitoruje rozwdj
sytuacji.

Do dnia dzisiejszego, do Ministerstwa Spraw Zagranicznych nie wplynelo oficjalne
zawiadomienie o faktycznym wniesieniu tej skargi.

Z dotychczasowej praktyki KE wynika, Zze procedura przekazania skargi przez KE do
Trybunatu trwa okolo dwa miesigce od momentu podjecia decyzji przez Komisje.
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Do uprzejmej wiadomeo§ci:

1. Pan Adam Jasser — Podsekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
2. Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.
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