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Odpowiadajagc na wspdlne os$wiadczenie zlozone przez senatoréw
Stanistawa Karczewskiego i Wojciecha Skurkiewicza podczas 70. posiedzenia
Senatu RP w dniu 7 lutego 2015 r., nr BPS/043 - 70 - 2984 - PG/15, dotyczace
zarzutu famania Konstytucji RP przez Sad Okregowy w Warszawie w sprawie
osygn. I C 159/14 i Sad Apelacyjny w Warszawie w sprawie o sygn. I ACz 23/15,
z powodztwa CAM Media Spotki Akceyjnej przeciwko Zbigniewowi Kuzmiukowi
0 ochrone dobr osobistych - uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Z poczynionych ustalen wynika, ze CAM Media Spotka Akcyjna wystapita
do Sadu Okrggowego w Warszawie z pozwem przeciwko Zbigniewowi
Kuzmiukowi - postowi na Sejm RP do dnia 27 maja 2014 r. - o ochrone débr
osobistych. Podczas 58. posiedzenia Sejmu RP w dniu 9 stycznia 2014 r.
Zbigniew Kuzmiuk wypowiedzial z méwnicy sejmowej stowa, w oparciu o ktore
powod skierowat pozew o naruszenie débr osobistych. Stowa te wypowiedziane
zostaly przez pozwanego na forum Parlamentu, przy okazji wystapienia

1 uczestniczenia posta w debacie sejmowe;.



W sprawie stanowiacej przedmiot o$wiadczenia senatoréw w pierwszej
kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze przepis art. 105 Konstytucji RP przyznaje
postom i senatorom tzw. immunitet parlamentarny o charakterze materialnym
i formalnym. Zgodnie z ust. 1 art. 105 ustawy zasadniczej, poset nie moze
by¢ pociggniety do odpowiedzialnosci za swoja dziatalnosé wchodzgca w zakres
sprawowania mandatu ani w czasie jego trwania, ani po jego wygasnieciu;
za takg dziatalnos¢ odpowiada wylacznie przed Sejmem albo Senatem,
a w przypadku naruszenia praw os6b trzecich moze byé pociagniety
do odpowiedzialnosci sadowej tylko za zgoda Sejmu albo Senatu. Zgodnie
z ust. 2 wskazanego artykutu, od dnia ogloszenia wynikéw wyboréw do dnia
wygasnigcia mandatu, poset nie moze byé pociagniety do odpowiedzialnosci
karnej bez zgody Sejmu albo Senatu.

Szczegélowa  regulacje  zakresu  immunitetu, odpowiadajgca
postanowieniom Konstytucji RP, zawiera ustawa z dnia 9 maja 1996 r.
o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2011 r. Nr 7, poz. 29 ze zm.).
W art. 6 ust. 1 tej ustawy okreslony zostal zakres immunitetu materialnego,
poprzez stwierdzenie, Ze posel lub senator nie moze by¢ pociagniety
do odpowiedzialnosci za swoja dziatalnosé wchodzaca w zakres sprawowania
mandatu ani w czasie jego trwania, ani po jego wygasnieciu, z zastrzezeniem
art. 6a. Za taka dziatalnos¢ odpowiada tylko przed Sejmem lub Senatem.
Przepis art. 6a ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora stanowi,
ze poset lub senator, ktéry podejmujac dzialania wchodzace w zakres
sprawowania mandatu narusza prawa osob trzecich, moze by¢ pociagniety
do odpowiedzialnodci sadowej tylko za zgoda Sejmu lub Senatu. Wymog
uzyskania zgody Sejmu obowiazuje takze w wypadku wygasniecia mandatu
posta. Art. 7b omawianej ustawy okresla zas tryb uzyskiwania takiej zgody.

Jednoczesnie wskazaé¢ nalezy, ze stosownie do art. 7b ust. 2 W zw.
z art. 7b ust. 5 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora, powéd
moze wystapi¢c z wnioskiem o wyrazenie zgody na pociagniecie posta
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do odpowiedzialnosci sagdowej dopiero po wniesieniu sprawy do sadu, tj.
wytoczenia powodztwa. Nadto, z orzecznictwa Sadu Najwyzszego wynika,
ze jezeli posel powotuje sie na immunitet, to na nim spoczywa ciezar dowodu
istnienia okolicznosci uzasadniajacych zastosowanie immunitetu, powinien wiec
wykazac, ze dziatalno$¢, za ktérg pociagniety jest do odpowiedzialnosci, wehodzi
w zakres sprawowania mandatu (vide: wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
29 pazdziernika 2010 r., sygn. I CSK 651/09, LEX nr 688492).

W swietle przedstawionych regulacji podnies¢ nalezy, ze parlamentarny
immunitet materialny nie rozciaga si¢ na sytuacje, w ktérych poset lub senator,
podejmujgc dziatania wechodzace w zakres sprawowania mandatu, narusza prawa
0s0b trzecich. Za takie naruszenie poset lub senator ponosi odpowiedzialnosé
sagdowg, jednak tylko za zgodg Sejmu lub Senatu, co okreélane jest jako immunitet
formalny. W tych sprawach dopuszczalne jest wszczecie przeciwko postowi
sadowego  sporu  cywilnoprawnego, jednakze jego  kontynuowanie
jest uzaleznione od uzyskania zgody Sejmu. W takich sytuacjach, zgodnie
z orzecznictwem sadowym, przyjmuje sie warunkowa dopuszczalnosé drogi
sgdowej - do czasu wuzyskania zgody wilasciwej izby parlamentu
(vide: postanowienie Sagdu Najwyzszego z dnia 2 grudnia 2009 r., sygn. I CSK
140/09, LEX nr 553657). W wypadku braku zgody Sejmu lub Senatu
na pociggnigcie posta lub senatora do odpowiedzialnosci sadowe] za swoja
dziatalnos¢ wchodzaca w zakres sprawowania mandatu - pozew podlega
odrzuceniu.

Z akt sprawy z powédztwa CAM Media Spétka Akcyjna wynika, Ze strona
pozwana zlozyta do wlasciwej izby parlamentu stosowny wniosek o wyrazenie
zgody na pociggnigcie do odpowiedzialnosci sadowej pozwanego bytego posta
za jego dziatalno$¢ wchodzacg w zakres sprawowania mandatu. Jednakze
w przedmiotowej sprawie Sejm nie rozpatrzyt merytorycznie wniosku strony
powodowej, co uniemozliwia odrzucenie pozwu, bowiem jedynie odmowa

udzielenia zgody na pociagniecie do odpowiedzialnosci  sadowe;
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parlamentarzysty za jego dziatalno$¢ wchodzaca w zakres sprawowania mandatu
stanowi przestanke wytaczajaca dopuszczalnos¢ drogi sadowej 1w konsekwencji
odrzucenie pozwu. Natomiast brak rozpatrzenia przez Sejm wniosku strony
powodowej przestanki takiej nie stanowi, a brak jest podstaw do traktowania
takiego stanu rzeczy jako rownoznaczny z nieudzieleniem owe] zgody
przez Sejm.

Z przedstawionych wzgledow nalezy uzna¢, ze podnoszony we wspOlnym
oéwiadczeniu  senatoréw  zarzut lamania  Kkonstytucyjnych — gwarancji
wykonywania mandatu poselskiego przez sady orzekajace w sprawie
z powédztwa CAM Media Spotka Akcyjna przeciwko Zbigniewowi Kuzmiukowi

nie znajduje potwierdzenia.
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