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W odpowiedzi na przes}an} przez Pana Marszalka, przy pismie z dnia 21 pazdziernika
2013 1. znak: BPS/043-41-1778/13, tekst o$wiadczenia zlozonego przez senatora Stanistawa
Karczewskiego podczas 41. posiedzenia Senatu RP w sprawie pomocy dla rodziny znajdujace;j
si¢ w trudnej sytuacji materialnej, uprzejmie przedstawiam, co nastepuje.

Zgodnie z art. 83 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz.1227 z pézn.zm.) ubezpieczonym oraz
pozostalym po nich czlonkom rodziny, ktorzy wskutek szezegdlnych okolicznoscei nie spetniajg
warunkoéw wymaganych w ustawie do uzyskania prawa do emerytury lub renty, nie mogg ze
wzgledu na catkowitg niezdolnos¢ do pracy lub wiek — podjaé pracy lub dziatalnosci objetej
ubezpieczeniem spotecznym i nie maja niezbednych $rodkéw utrzymania, Prezes Zakladu
Ubezpieczen Spofecznych moze przyznaé w drodze wyjatku $wiadezenia w wysokosci
nieprzekraczajgcej odpowiednich $wiadczen przewidzianych w ustawie.

Jak wynika z powyzszego przepisu, przyznanie $wiadczen emerytalno-rentowych na
podstawie art. 83 ustawy jest mozliwe, gdy spelnione sa nastepujace przestanki:

- wnioskodawca jest lub byl osoba ubezpieczong w rozumieniu ustawy emerytalnej lub jest
cztonkiem rodziny pozostalym po ubezpieczonym,

- nie speinia warunkdéw ustawowych do uzyskania $wiadezen wskutek szezegblnych
okelicznosci,

- nie moze podjgé pracy lub innej dziatalnosci objetej ubezpieczeniami spotecznymi ze wzgledu
na catkowitg niezdolno$¢ do pracy lub wiek,

- nie posiada niezbednych $rodkéw utrzymania.
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Wszystkie przestanki powinny by¢ spetnione tacznie, a niespelnienie nawet lednej z nich
wyklucza mozliwos¢ przyznania $wiadczenia w drodze wyjatku.

Z tresci o$wiadczenia pana senatora Stanistawa Karczewskiego wynika, ze zainteresowana
zlozyla wniosek do Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spolecznych o przyznanie $wiadczenia
w drodze wyjatku i obecnie oczekuje na decyzje. Nalezy przy tym dodaé, ze kazdy wniosck
o przyznanie swiadczenia w drodze wyjatku wymaga wszechstronnego zbadania materialu
dowodowego. a podjgcie decyzji poprzedza szczegolowa 1 wnikliwa analiza sprawy
w odniesieniu do przestanek i podstawowych kryteriow okreslonych w art. 83 w.w. ustawy.

Jednoczesnie uprzejmie informujg, ze osoby znajdujace sie w trudnej sytuacji bytowe;
i materialnej moga uzyska¢ — po spehieniu okreslonych ustawowo warunkéw — pomoc
z zakresu $wiadczen rodzinnych jak réwniez $wiadczenia materialne i niematerialne
przyznawane z pomocy spolecznej.

Przepisy ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006
r., Nr 139, poz. 992, z p6zn. zm.) zapewniaja osobom wychowujacym dzieci, w tym osobom
samotnie wychowujacym dzieci, w szczegdlnosci prawo do ubiegania si¢ o zasilek rodzinny
oraz dodatki do zasitku rodzinnego.

Zasitek rodzinny, przyznawany na podstawie art. 4 ww. ustawy, przystuguje: rodzicom,
jednemu z rodzicéw albo opiekunowi prawnemu dziecka, opiekunowi faktycznemu dziecka
(j. osobie faktycznie opickujacej si¢ dzieckiem, jezeli wystapita z wnioskiem do sadu
rodzinnego o przysposobienie dziecka), osobie uczacej sie ({j. osobie pelnoletniej uczacej sie,
niepozostajgcej na utrzymaniu rodzicow w zwigzku z ich $miercig lub w zwigzku z ustaleniem
orzeczeniem sgdowym lub ugoda sadowg prawa do alimentéw z ich strony).

Zasitek rodzinny przystuguje do ukofczenia przez dziecko: 18 roku zycia lub nauki
w szkole, jednak nie dluzej niz do ukoficzenia 21 roku zycia. albo 24 roku zycia, jezeli
kontynuuje naukg¢ w szkole lub szkole wyzszej i legitymuje sig orzeczeniem o umiarkowanym
albo znacznym stopniu niepelnosprawnosci. Celem zasitku rodzinnego jest czesciowe pokrycie
wydatkow na utrzymanie dziecka.

Aktualnie wysoko$¢ zasitku rodzinnego wynosi miesiecznie: 77 zl na dziecko w wieku
do ukonczenia 5 roku zycia, 106 zt na dziecko w wieku powyzej 5 roku zvcia do ukonczenia 18
roku zycia, 115 zl na dziecko w wicku powyzej 18 roku zycia do ukonficzenia 24 roku zycia.

Prawo do zasitku rodzinnego i dodatkoéw do zasitku rodzinnego uzaleznione jest od
wysokosci dochodu rodziny w przeliczeniu na osobe, albo dochodu osoby uczacej sie. Obecnie
zasifek rodzinny przystuguje, jezeli dochdd nie przekracza kwoty 539 zt netto. Od 1 listopada

2014 r. wysokos¢ tej kwoty zostanie podwyzszona i bedzie wynosita 574 zt netto. Zgodnie z art.



5 ust. 2 ustawy, w przypadku gdy cztonkiem rodziny jest dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem

o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym albo o0 znacznym stopniu

niepetnosprawnosci, zasitek rodzinny przystuguje, jezeli dochéd rodziny w przeliczeniu na

osobe albo dochod osoby uczacej si¢ nie przekracza kwoty 623 zt netto (od 1 listopada 2014 r.

664 zl netto).

Zgodnie z art. 8 ustawy, do zasitku rodzinnego przystugujg dodatki z tytutu:

1) samotnego wychowywania dziecka w wysokosci 170 zt miesigcznie na dziecko, nie wigcej
jednak niz 340 z1 na wszystkie dzieci. W przypadku dziecka legitymujacego si¢ orzeczeniem
o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci kwote
dodatku zwigksza si¢ o 80 zt na dziecko, nie wigeej jednak niz o 160 z1 na wszystkie dzieci;

2) wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej w kwocie 80 zt miesiecznie, przystugujacy
na trzecie 1 na nastegpne dzieci uprawnione do zasitku rodzinnego:

3) rozpoczecia roku szkolnego, przyznawany jednorazowo, w wysokosei 100 zt na dziecko,
w danym okresie zasitkowym w zwiazku z rozpoczeciem roku szkolnego albo rocznego
przygotowania przedszkolnego;

4) podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania, w wysokosci 90 zt
miesiecznie z tytutu zamieszkania w miejscowosci, w ktorej znajduje sig siedziba szkoty lub
50 zt miesigcznie z tytutu dojazdu z miejsca zamieszkania do szkoty;

5) opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego, ktory przystuguje
w wysokos$ci 400 zI miesiecznie;

6) ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego - w wysokosci 60 zt na dziecko do
ukonczenia 5 roku zycia i 80 zI miesiecznie na dziecko powyzej 5 roku zycia do ukonczenia
24 roku zycia;

7) urodzenia dziecka, przyznawany jednorazowo w wysokosei 1.000 zl.

Poza zasitkiem rodzinnym oraz dodatkami do zasitku rodzinnego przepisy ustawy

o $wiadczeniach rodzinnych przewiduja $wiadczenia opiekuncze dla oséb niepetnosprawnych,

ich opiekunow i rodzin wychowujacych dzieci niepelnosprawne:

1) zasilek pielegnacyjny, zgodnie z art. 16 ustawy, jest swiadczeniem opiekunczym, ktore

przystuguje: niepetnosprawnemu dziecku, osobie niecpelnosprawnej w wieku powyzej

16 roku zycia, jezeh legitymuje si¢ orzeczeniem O ZnAacznym siopnill nmepeinosprawnoscl.

osobie, ktora ukonczyta 75 lat oraz osobie niepetnosprawnej w wieku powyzej 16 roku zycia
legitymujace] sie orzeczeniem o umiarkowanym stopniu niepelmosprawnosdcel, jezeli
niepetnosprawnos¢ powstata w wieku do ukonczenia 21 roku zycia. Zasilek pielegnacyjny

jest przyznawany w celu czgsciowego pokrycia wydatkéw wynikajacych z koniecznosei
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zapewnienia opieki i pomocy innej osoby w zwiazku z niezdolnoscia do samodzielnej
egzystencji. Swiadezenie to przystuguje niezaleznie od wysokosci dochodu rodziny.
Aktualnie wysokos¢ zasilku pielegnacyjnego wynosi 153 zt:

Swiadczenie pielegnacyjne, w my$l art. 17 ustawy, przysluguje z tytulu rezygnacji
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej: matce albo ojcu, opiekunowi faktycznemu
dziecka, osobie bedacej rodzing zastepcza spokrewniong w rozumieniu ustawy z dnia
9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej, innym osobom. na
ktérych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny
i opickunczy cigzy obowigzek alimentacyjny, z wyjatkiem o0so6b o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci. jezeli osoby te nie podejmujg lub rezygnujg z zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osoba legitymujaca sie¢ orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepeinosprawnodci albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci lacznie ze
wskazaniami: koniecznosci stalej lub dlugotrwatej opieki lub pomocy innej osoby
w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwodcig samodzielnej egzystencji oraz
koniecznoscei stalego wspotudziatu na co dzien opiekuna dziecka w procesie Jego leczenia,
rehabilitacji i edukacji. Swiadczenie pielegnacyjne przystuguje, jezeli niepelnosprawnosé
osoby wymagajacej opieki powstata: nie pézniej niz do ukohczenia 18 roku zycia lub
w trakeie nauki w szkole lub w szkole wyzszej, jednak nie pozniej niz do ukoficzenia
25 roku zycia. Swiadczenie pielegnacyjne jest przyznawane niezaleznie od wysokosci
dochodu rodziny. Wysokos¢ $wiadezenia pielegnacyjnego wynosi aktualnie 620 zi
miesigcznie. Ustalenie prawa do $wiadczenia pielegnacyjnego wylacza mozliwosé
otrzymania specjalnego zasitku opiekufczego:

specjalny zasilek opiekunczy, przyznawany od 1 stycznia 2013 r., zgodnie z art. 16a
ustawy, przystuguje osobom, na ktérych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 25 lutego
1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekuriczy, cigzy obowiazek alimentacyjny, jezeli rezygnuja
z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwiazku z koniecznoscia sprawowania stalej
opieki nad osoba legitymujaca sie orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci
albo orzeczeniem o niepetnosprawnosci tacznie ze wskazaniami: koniecznosci statej lub

diugotrwalej opicki lub pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong

opiekuna dziecka w procesie jego leczenia, rehabilitacji i edukacji. Ustalenie prawa do
specjalnego zasitku opiekuniczego uzaleznione jest od wysokosci facznego dochodu rodziny
osoby sprawujgce] opieke oraz rodziny osoby wymagajacej opieki, ktéry w przeliczeniu na

osob¢ nie przekracza kwoty 623 zt netto. Wysokos$¢ specjalnego zasilku opickuniczego



wynosi 520 zI miesiecznie. Specjalny zasitek opiekunczy nie przystuguje w przypadku
ustalenia prawa do $wiadczenia pielggnacyjnego.

Organem wlasciwym w sprawach realizacji Swiadczen rodzinnych jest wlasciwy dla
miejsca zamieszkania osoby ubiegajacej sig o $wiadezenia — urzad miasta, gminy lub osrodek
pomocy spotecznej. Organ ten jest obowigzany do udziclania wszelkich wigzacych informacji
na temat $wiadczen rodzinnych. zasad ich przyznawania oraz ustalenia, czy w indywidualnej
sytuacji dochodowej i rodzinnej dana osoba kwalifikuje si¢ do otrzymania okreslonych
swiadczen rodzinnych.

Ponadto informuje. ze narzedziem wsparcia rodzin wiclodzietnych na szczeblu
samorzadowym sa tzw. karty rodzin wielodzietnych, w oparciu o ktére rodzinom wielodzietnym
zapewniany jest ulgowy lub bezptatny dostep do lokalnych instytucji kultury, sportu, transportu
itp. W celu uzyskania szczegélowych informacji na temat wystepowania tego rodzaju rozwigzan
w danej wspélnocie samorzadowej, nalezy zwrécic sie do lokalnych wtadz samorzadowych.

W Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej trwaja rowniez prace nad ogoélnopolska
Karta Duzej Rodziny, na podstawic ktérej rodzinom wielodzietnym przystugiwalyby ulgi
transportowe w przejazdach $rodkami publicznego transportu zbiorowego, w tym znizki
w oplacie za bilet w pociagach Intercity oraz znizki w dostepie do podlegtych poszczegdlnym
resortom (przez nie finansowanym albo dofinansowywanym) débr i instytucji $wiadczacych
ustugi dla obywateli (np. muzeéw, parkéw narodowych, rezerwatéw przyrody, obiektow
i urzadzen sportowo-rekreacyjnych).

Jednoczesnie wyjasniam, ze w celu uzyskania dodatkowych informacji ﬁa temat
dostepnych w indywidualnej sprawie form wsparcia finansowego i pozafinansowego oraz
zasad ich udzielania, osoba zainteresowana znajdujaca si¢ w trudnej sytuacji materialnej
i rodzinnej powinna zglosié si¢ do wiasciwego dla miejsca zamieszkania urzedu gminy/miasta
lub os$rodka pomocy spoteczne].

Ponadto osobom i rodzinom, ktore nie sa w stanie samodzielnie przezwycigzy¢ trudnych
probleméw zyciowych, pomocy udzielaja o$rodki pomocy spotecznej w miejscu zamieszkania.

Zasady i tryb udzielania $wiadczenh z pomocy spotecznej uregulowane sg w ustawie
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182, z p6zn. zm.).

Na podstawie art, 8 w/w. ustawy, prawo do Swiadczen pienigznych z pomocy spotecmne;)
ustala sie przez porownanie dochodu osoby lub rodziny z odpowiednim Kryterium
dochodowym. Od dnia 1 pazdziernika 2012 r. kryterium dochodowym dla osoby samotnie
gospodarujacej jest dochod nieprzekraczajacy kwoty 542 zi, a w przypadku rodzin - dochdd

nieprzekraczajacy kwoty 456 zI na jedng osobg w rodzinie.



Obok  kryterium dochodowego powinien wystapié¢ co najmniej jeden z powodow
wymienionych w art. 7 pkt 2-15 ustawy (np. niepelnosprawnos¢, dhugotrwala lub ciezka
choroba, bezrobocie, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych).

W ustawie o pomocy spolecznej wymienia sie kilka rodzajow $wiadczen pienigznych:

- zasilek staly, ktory przystuguje osobom petnoletnim. niezdolnym do pracy z powodu wicku
lub catkowicie niezdolnym do pracy: samotnie gospodarujacym. jezeli ich dochéd jest
nizszy od kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej (542 z1) oraz osobom
pozostajacym w rodzinie, jezeli ich dochdd, jak réwniez dochod na osobe w rodzinie, sg
nizsze od kryterium dochodowego na osob¢ w rodzinie (456 z1). Sposdb ustalania
wysokosci tego zasitku okresla art. 37 ust. 2 pkt 1.2 ustawy,

- zasilek okresowy przystugujacy, w szezegolnosci ze wzgledu na dlugotrwalg chorobe
niepetnosprawnos$¢, bezrobocie, osobom ktérych dochéd nie przekracza odpowiedniego
kryterium dochodowego. Sposéb ustalania wysokosci tego zasitku okresla art. 38 ust. 2 pkt
1,2 ustawy,

- zasilek celowy, ktéry moze by¢ przyznany w celu zaspokojenia niezbgdnej potrzeby
bytowej, w szczegolnosci na pokrycie kosztow zakupu zywnosci, lekow 1 leczenia, opatu,
odziezy, niezbednych przedmiotow uzytku domowego, drobnych remontéw i napraw
w mieszkaniu. Wysokos¢ tego zasitku nie zostalta w ustawie okreslona kwotowo. Zalezy on
od sytuacji danej osoby lub rodziny ale takze od mozliwosci finansowych osrodka.

Ponadto osrodki pomocy spolecznej oferuja wsparcie takze w innych formach,
np. w formie positku. Udzielenie pomocy w tej formie nalezy do zadan wlasnych gminy
o charakterze obowiazkowym, finansowanym ze $rodkéw wlasnych. Pafistwo wspiera gminy
w realizacji tego zadania, poprzez program rzadowy ,, Pomoc pakhstwa w zakresie dozywiania .
Pomoca w ramach programu objete sa:

- dzieci do 7 roku zycia,

- uczniowie do czasu ukonczenia szkoty ponadgimnazjalne;.

- 0soby 1 rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji z réznych powoddw (np. ubdstwa.
sieroctwa, bezdomnosci, bezrobocia, dlugotrwatej lub ciezkiej choroby, przemocy

w rodzinie, wielodzietnodci, bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych

i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepelnych lub

wiclodzictnych, zdarzenia losowego, sytuacji kryzysowej), w szczegdlnosci osoby

samotne, w podesztym wieku, chore lub nicpelnosprawne — w oparciu o przyjete

w ustawie kryteria dochodowe. Osoba samotnie gospodarujgca moze ubiegaé sie
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0 bezplatng pomoc w ramach programu, jezeli jej dochdd nie przekracza kwoty 813 z,
a osoba w rodzinie, jezeli dochod na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty 684 zi.
W przypadku, gdy dochéd w rodzinie przekracza kwote 684 zl, pomoc w formie positku
moze zosta¢ przyznana odplatnie; warunki odplatnosci okresla rada gminy w formie
uchwaty.

Formy pomocy przewidziane programem to:

- posilek, ze szczegéInym uwzglednieniem positku goracego,

- zasilek celowy na zakup positku lub zakup zywnosci (W tym na zakup positku dzieciom
przebywajacym w placéwkach oswiatowych, gdzie rodzice zobowigzani sg do pokrywania
kosztéw zywienia),

- Swiadczenie rzeczowe w postaci produktéw Zywnosciowych.

Na podstawie art. 106 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej, przyznanie $wiadczefi
z pomocy spolecznej nastepuje w formie decyzji administracyjnej. Od decyzji o$rodka pomocy
spotecznej przystuguje odwotanie do samorzgdowego kolegium odwotawczego — zgodnie
z pouczeniem zawartym w decyzji.

Osrodki pomocy spotecznej zatrudniajg pracownikow socjalnych.

Do zadan pracownika socjalnego nalezy przede wszystkim niesienie pomocy osobom
i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoleczenstwie
poprzez petnienie odpowiednich rél spolecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu
celowi. Praca pracownika socjalnego prowadzona jest z osobami i rodzinami (bez wzgledu na
posiadany dochéd) w celu rozwinigcia lub wzmocnienia ich aktywnosci i samodzielnosci
zyciowej i polega m.in. na udzieleniu pomocy osobie, rodzinie, w uzyskaniu odpowiedniego
poradnictwa (prawnego, psychologicznego, rodzinnego), pomocy w  zalatwianiu spraw
urzgdowych tych 0sob wréznych urzedach i instytucjach oraz innych spraw, ktére moga
przyczyni¢ sie do rozwiazania powstatych probleméw zyciowych i poprawy sytuacji danej
osoby czy rodziny.

W zwiazku z powyzszym proponuje, aby w celu uzyskania wsparcia W rozwiazaniu
trudnych problemow zyciowych opisanej rodziny, rodzina ta zglosita si¢ do osrodka pomocy
spolecznej wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania.

Kazda sprawa rozpatrywana jest w osrodku indywidualnie. Pracownik socjalny
obowigzany jest do przeprowadzenia szczegblowego rozpoznania sytuacji konkretnej rodziny

1 zaproponowania odpowiedniej formy pomocy.




