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Szanowny Panie Marszatku,

odpowiadajgc na o$wiadczenie (znak: BPS-043-31-1275/13) ztozone przez
Senatora Rzeczypospolitej Polskiej Pana Stanistawa Karczewskiego w sprawie
zmiany przepisébw wprowadzonych art. 261b ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o
zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. Nr 202, poz. 1553),

uprzejmie wyjasniam, co nastepuije:

Kolegia nauczycielskie i nauczycielskie kolegia jezykow obcych funkcjonujg
w systemie osSwiaty na podstawie art. 77 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 674, z pézn. zm.). Zasady ich
dziatania okreSlajg przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
12 sierpnia 1997 r. w sprawie zaktaddéw ksztatcenia nauczycieli (Dz.U. Nr 104,
poz. 664, z poézn. zm.). Warunkiem koniecznym do utworzenia, a nastepnie dziatania
kolegium jest zapewnienie opieki naukowo-dydaktycznej szkoty wyzszej, ktora
prowadzi studia magisterskie ksztatcace nauczycieli na kierunkach lub
specjalno$ciach odpowiadajacych specjalnosciom prowadzonym w kolegium. Opieke
te zapewnia zawierane pomiedzy organem prowadzgcym kolegium a uczelnig
porozumienie, ktorego zakres wynika z przepisédw rozporzadzenia w sprawie

zaktadow ksztatcenia nauczycieli.

Obecnie funkcjonuje 90 zaktadow ksztatcenia nauczycieli, w tym: 18 kolegiow
nauczycielskich (15 publicznych i 3 niepubliczne) oraz 72 nauczycielskie kolegia
jezykéw obcych (40 publicznych i 32 niepubliczne). Doda¢ nalezy, ze z 32
niepublicznych nauczycielskich kolegiow jezykédw obcych 6 kolegidow nie prowadzi
ksztatcenia, a sposréd 3 niepublicznych kolegidw nauczycielskich nie prowadzi
ksztatcenia 1 kolegium.

Przy tworzeniu kolegiéw, wprowadzaniu w nich nowych specjalnosci bgdz systemoéw
ksztatcenia zasadnicze znaczenie miaty uwarunkowania demograficzne w populaciji
szkolnej bedace gtébwnym czynnikiem wptywajgcym na stan zatrudnienia nauczycieli.
Ponadto  zadaniem  kolegibw byto prowadzenie ksztatcenia  wytgcznie



w specjalnosciach, w ktérych szkoty wyzsze nie byly w stanie przygotowaé
odpowiedniej dla potrzeb oswiaty liczby nauczycieli. Doda¢ jednocze$nie nalezy, ze
od momentu powstania kolegiéw nauczycielskich i nauczycielskich kolegiow jezykéw
obcych wskazywano, iz powinny one w sprzyjajgcych warunkach prawnych zostaé
przeksztatcone w jednostki systemu szkolnictwa wyzszego. Po raz pierwszy warunki
do podejmowania przez organy prowadzace decyzji o likwidacji kolegiéw zaistniaty
w zwigzku z powstawaniem na terenie dziatania kolegiéw panstwowych wyzszych
szkét zawodowych [ustawa z dnia 26 czerwca 1997 r. o wyzszych szkotach
zawodowych (Dz.U. Nr 96, poz. 590)] ksztatcgcych nauczycieli w specjalno$ciach
odpowiadajgcych specjalnosciom prowadzonym w kolegiach.

W ostatnich latach ze wzgledu na zmiany demograficzne i wejscie w wiek szkolny
dzieci z okresu nizu demograficznego spada zapotrzebowanie na nowo ksztatconych
nauczycieli. Sposréd absolwentéw zaktaddéw ksztatcenia nauczycieli zatrudnienie
najtatwiej znajdujg nauczyciele jezykéw obcych, co m.in. wynika z faktu, iz czesé
nauczycieli jezyka i absolwentéw filologii obcych znajduje zatrudnienie poza o$wiats.
Kolegia nauczycielskie i nauczycielskie kolegia jezykéw obcych przez ponad 20 lat
funkcjonowania w znakomity sposéb zaspokoily potrzeby systemu oswiaty,
w szczegoélnosci na nauczycieli jezykdw obcych, i tym samym spetnity swojg role.
Obecnie, w zwigzku z mozliwo$cig zapewnienia przygotowania odpowiedniej liczby
wykwalifikowanych nauczycieli przez system szkolnictwa wyzszego, nie ma potrzeby
utrzymywania kolegiéw w istniejgcej formule.

Prace nad ujednoliceniem systemu ksztatcenia nauczycieli zostaty zapoczgtkowane
w 2009 r. poprzez umozliwienie kolegiom nauczycielskim i nauczycielskim kolegiom
jezykdw obcych wigczenia w struktury szkolnictwa wyzszego. Przepisami ustawy
z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz.U. Nr 202, poz. 1553) umozliwiono zmiane statusu zaktadéw ksztatcenia
nauczycieli poprzez wigczenie ich w struktury szkolnictwa wyzszego. Zgodnie
z art. 261a ust. 1 ww. ustawy minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego
moze, w drodze rozporzgdzenia, na wniosek organu prowadzgcego:

1) przeksztafci¢ publiczng szkote pomaturalng, zaktad ksztatcenia nauczycieli albo
kolegium pracownikéw stuzb spotecznych w publiczng uczelnie zawodows,

2) wigczy¢ publiczng szkote pomaturalng, zaktad ksztatcenia nauczycieli lub
kolegium pracownikédw stuzb spotecznych do uczelni publicznej po uzyskaniu
zgody senatu tej uczelni,

3) potaczy¢ publiczng szkote pomaturalng, zaktad ksztatcenia nauczycieli lub
kolegium pracownikéw stuzb spotecznych w publiczng uczelnie zawodowa,

— okres$lajgc sposéb przejecia pracownikéw i stuchaczy tych placéwek, kierunki

i specjalnosci studiéw oraz tryb ukorczenia studiéw pierwszego stopnia, majgc na

celu zachowanie wysokiego poziomu ksztatcenia.

Obecnie w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego trwajg prace nad zatozeniami
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz niektérych
innych ustaw. Przewidziano réwniez zmiany ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pézn. zm.) w zakresie
dotyczgcym wstrzymania od roku szkolnego 2013/2014 naboru kandydatéw do
zaktadow ksztatcenia nauczycieli i tym samym stopniowego wygaszania ksztatcenia
oraz likwidacji kolegiéw. Wstrzymanie naboru w roku szkolnym 2013/2014
to dziatanie porzgdkujgce, wynikajgce z uregulowan wprowadzonych przepisem



art. 261b ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym, w my$| ktérego porozumienia zawarte przez organy prowadzace kolegia
nauczycielskie, nauczycielskie kolegia jezykéw obcych z uczelniami w zakresie,
w jakim umozliwiajg one absolwentowi, po zdaniu egzaminu dyplomowego,
ubieganie sie o dopuszczenie do egzaminu w uczelni oraz uzyskanie dyplomu i tytutu
zawodowego licencjata tracg moc z dniem 30 wrze$nia 2015 r. Wobec powyzszego
stuchacze, ktorzy rozpoczng w roku szkolnym 2013/2014 nauke w zaktadach
ksztatcenia nauczycieli, nie bedg mieli mozliwosci uzyskania tytutu zawodowego
licencjata. Jednakze do czasu wej$cia w zycie ww. ustawy o zmianie ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym oraz niektérych innych ustaw zachowujg moc przepisy
ustawy o systemie oswiaty oraz aktéw wykonawczych do niej w zakresie dotyczgcym
ksztatcenia nauczycieli w kolegiach nauczycielskich i nauczycielskich kolegiach
jezykdéw obcych.

Doda¢ w tym miejscu nalezy, ze osoby podejmujgce nauke w zaktadach ksztatcenia
nauczycieli majg status stuchaczy. Ksztatcenie w kolegium trwa trzy lata i prowadzi
do uzyskania kwalifikacji nauczycielskich, tj. zajmowania stanowiska nauczyciela
w przedszkolach, szkotach podstawowych, placéwkach o$wiatowo-wychowawczych,
a w przypadku nauczycieli jezykéw obcych réwniez stanowiska nauczyciela
w gimnazjach i szkotach ponadgimnazjalnych. Absolwenci kolegiéw uzyskujg dyplom
ukonczenia kolegium nauczycielskiego lub nauczycielskiego kolegium jezykéw
obcych. Jednoczesnie w zwigzku z tym, Ze ksztatcenie w kolegium odbywa sie pod
opiekg naukowo-dydaktyczng szkoty wyzszej, stuchacze i absolwenci kolegium moga
podejmowac studia w uczelni sprawujgcej ww. opieke umozliwiajgce uzyskanie tytutu
zawodowego licencjata na warunkach i w trybie okre$lonych w porozumieniu
0 opiece naukowo-dydaktycznej zawartym pomiedzy organem prowadzgcym
a szkotg wyzsza.

W ostatnich latach obserwuje sie spadek liczby stuchaczy w kolegiach
nauczycielskich i nauczycielskich kolegiach jezykéw obcych. W 2006 r. liczba
stuchaczy we wszystkich zaktadach ksztatcenia nauczycieli wynosita 20 357 oséb,
natomiast w 2012 r. ogdlna liczba stuchaczy zmniejszyta sie do 9 768 os6b. Wedtug
danych SIO (stan na dzien 10 pazdziernika 2012 r.) w roku szkolnym 2012/2013
w zakfadach ksztatcenia nauczycieli ksztalci sie 9 768 stuchaczy, w tym 3 660
w publicznych kolegiach nauczycielskich oraz 6 108 w nauczycielskich kolegiach
jezykow obcych (4 932 — publicznych i 1176 — niepublicznych). Zamiany te
(przedstawione tabelarycznie) powodowane sg nizem demograficznym oraz coraz
wiekszg liczbg szkét wyzszych, ktdre oferujg studia pierwszego i drugiego stopnia
przygotowujgce do wykonywania zawodu nauczyciela.

Tabela 1. Liczba stuchaczy kolegiéw nauczycielskich i nauczycielskich kolegiéw jezykéw obcych w latach 2006-2012

Rok szkolny 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | 2009/10 | 2010/11 | 2011/12 | 2012/13
“;v'cKzﬁa shuchaczy 7198 7018 6 508 5 851 5 485 4778 3660
Liczba stuchaczy 13159 | 14021 | 12431 11019 8928 7157 6108
w NKJO

Razem | 20357 | 21039 | 18939 16870| 14413| 11935 9768




W bazie danych SIO zbierane sg wytgcznie dane dotyczace systemu o$wiaty.
Absolwenci kolegiébw majg mozliwo$é uzyskania tytutu licencjata po podjeciu
w uczelni studiébw umozliwiajgcych uzyskanie tego tytutu. Nie jest mozliwe podanie
liczby absolwentéw kolegiéw, ktérzy po uzyskaniu dyplomu ukoriczenia kolegium,
uzyskali réwniez tytut licencjata, gdyz uzyskanie tego tytutu odbywa sie w systemie
szkolnictwa wyzszego i nie jest obligatoryjne.

Tabela 2. Liczba absolwentéw kolegiéw nauczycielskich i nauczycielskich kolegiéw jezykéw obcych w latach 2006-2012
2006/2007 1747 448 2 305 1887 4052 2335 6 387
2007/2008 1993 474 2395 1515 4 388 1989 6 377
2008/2009 1744 351 2157 1365 3901 1716 5617
2009/2010 1524 227 1899 840 3423 1067 4 490
2010/2011 1352 122 1580 711 2932 833 3765
2011/2012 1472 0 1399 668 2871 668 3 539

W zwigzku z tym, Ze jedynie dyplom wydany przez szkote wyzszg stanowi
potwierdzenie uzyskania tytutu licencjata po ukorniczeniu studiéw pierwszego stopnia.
Zaktady ksztatcenia nauczycieli funkcjonujg w systemie o$wiaty, nie za§ w systemie
szkolnictwa wyzszego, zatem jedyng mozliwoscig zachowania ksztatcenia
realizowanego dotychczas w zaktadach ksztatcenia nauczycieli jest podjecie dziatan
wymienionych w art. 261a ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Ponadto uprzejmie informuje, ze organy prowadzace, podejmujac decyzje
o likwidacji kolegiéw, wybierajg mozliwosé, o ktérej mowa w § 22 ust. 3 pkt 2
rozporzgdzenia w sprawie zaktadéw ksztatcenia nauczycieli, polegajgcg na
zaprzestaniu rekrutacji na pierwszy rok i likwidacji kolegium po zakonczeniu przez
stuchaczy cyklu ksztaicenia. Stan zatrudnienia w roku szkolnym 2012/2013
w kolegiach nauczycielskich i nauczycielskich kolegiach jezykéw obcych ilustrujg
tabele 3 i 4.

Tabela 3. Liczba nauczycieli kolegidw nauczycielskich zatrudnionych w roku szkolnym 2012/2013

KN

Podstawa zatrudnienia Publiczne Niepubliczne

Niepetnozatrudnieni Niepetnozatrudnieni

Nazwa Pe"r']?::itrm Ponizej 0,5 etatu Pei:?::nitrud Ponizej 0,5 etatu
0,5 etatu | i wiecej 0,5 etatu i wiecej

Mianowanie 93 1 7
Umowa o prace na czas okreslony
(zawarta na podstawie ustawy — Karta 27 152 88 0 0 0
Nauczyciela)
Umowa o prace na czas nieokreslony
(zawarta na podst. ustawy — Karta 83 11 26

Nauczyciela)

Umowa o prace na czas okreslony
(zawarta na podstawie ustawy - 0 0 0 0 0 0
Kodeks pracy)

Umowa o prace na czas nieokre$lony
(zawarta na podstawie ustawy - 0 0 0 0 0 0
Kodeks pracy)




Umowa zlecenie 0 22 3 0 0 0
Umowa o dzieto 0 0 1 0 0 0
Inna podstawa Swiadczenia pracy 0 0 0 1 0

Tabela 4. Liczba nauczycieli nauczycielskich kolegidw jezykéw obcych zatrudnionych w roku szkolnym 2012/2013

NKJO
Podstawa zatrudnienia Publiczne Niepubliczne
Niepetnozatrudnieni Niepetnozatrudnieni
Nezwa pe":]‘i’::i"“d Ponize] | 0,5 etatu Pe":ﬁ:ﬁi“”d Ponize] | 0,5 etatu

0,5 etatu | i wiecej 0,5 etatu i wiecej

Mianowanie 366 2 29

Umowa o prace na czas okreslony

(zawarta na podstawie ustawy — Karta 36 123 77 0 0 0

Nauczyciela)

Umowa o prace na czas nieokreslony
(zawarta na podstawie ustawy — Karta 69 36 74
Nauczyciela)

Umowa o prace na czas okreslony
(zawarta na podstawie ustawy — 1 1 0 1 7 4
Kodeks pracy)

Umowa o prace na czas nieokreslony

(zawarta na podstawie ustawy — 9 1 1 3 2 2
Kodeks pracy)

Umowa zlecenie 0 0 0 3 81 35
Umowa o dzieto 0 0 0 12 71 20
Inna podstawa $wiadczenia pracy 0 0 0 2 23 5

Z powyzszego wynika, ze wobec 611 petnozatrudnionych nauczycieli na podstawie
mianowania lub czas nieokreslony bedg miaty zastosowanie przepisy art. 20 ust. 1
i 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz.
674, z pdzn. zm.), a wobec 186 niepetnozatrudnionych na podstawie mianowania lub
czas nieokreslony bedg miaty zastosowanie przepisy art. 27 ww. ustawy.

Wygaszanie ksztatcenia w kolegiach nie spowoduje gwattownych zwolnien
nauczycieli. Dane SIO wskazuja, ze 190 nauczycieli kolegiébw ma trzydziestoletni
okres zatrudnienia, w tym 20 lat wykonywania pracy w szczegdélnym charakterze.
Nauczyciele, ktoérzy spetniali ww. warunki na dzien 31 grudnia 2008 r., mogg na
podstawie art. 88 przejS¢ na emeryture. Jednocze$nie podkresli¢é nalezy, ze
nauczyciele majg prawo na podstawie przepiséw ustawy z dnia 22 maja 2009 r.
o nauczycielskich $wiadczeniach kompensacyjnych (Dz.U. Nr 97, poz. 800,
z pézn. zm.) do $wiadczenia kompensacyjnego.

Ponadto w przypadku 119 nauczycieli odnotowa¢ mozna znaczng réznice pomiedzy
stazem pedagogicznym a stazem ogélnym, co moze wskazywaé, ze praca
w kolegium jest ich drugim miejscem pracy, zwtaszcza ze 99 nauczycieli jest
zatrudnieniowych w niepetnym wymiarze czasu pracy.

Z powazaniem




