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Bogdan Borusewicz
Marszatek Senatu RP
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Z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow przesytam w zatgczeniu odpowiedzi na

pytania zawarte w o$wiadczeniu ztozonym przez Pana Senatora Stanistawa Karczewskiego

podczas 28 posiedzenia Senatu w dniu 7.03.2013 r, w sprawie propozycji budzetu UE na lata
2014-2020.
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Do wiadomosci:
Pan Szymon Jajko
Dyrektor Departamentu Spraw Parlamentarnych, KPRM



Odpowiedzi na pytania zawarte w o$wiadczeniu senatora Stanistawa Karczewskiego
na 28 posiedzeniu Senatu w dniu 7 marca 2013 r.

Zatacznik 1. Odpowiedzi na pytania zadane w oswiadczeniu

Pytanie 1: Uprzejmie prosze o informacje na temat prognozowanej wysokoéci skfadki wnoszonej
przez Polske do budzetu Unii Europejskiej w latach 2014-2020. Jak wygladaja te dane w
poréwnaniu z danymi z okresu 2007-2013?

Skiadka Polski do budietu UE w latach 2007-2013 wyniesie ok. 25 mld euro. W latach 2014-2020
(opierajac sie na prognozach wzrostu PKB) szacowany jest dosy¢ umiarkowany wzrost polskiego
udziatu we wpfatach. Wplyw wzrostu PKB na wielko$¢ wptat Polski do budzetu UE zostanie
ograniczony poprzez spadek wolumenu budzetu UE, w petni odczuwalne reformy rabatu brytyjskiego
7 2005 roku (WIk. Brytanii nie przystuguje rabat od wydatkéw w nowych paristwach cztonkowskich
procz | filara WPR), a takze ze wzgledu na to, ze parstwa cztonkowskie bedg zatrzymywaty mniejsza
czeéé dochoddw pobieranych w imieniu UE cet. Wzrosng wiec transfery do budzetu UE z tych panstw
cztonkowskich, w ktérych funkcjonuja najwigksze w UE porty tj. m.in. Holandii i Belgii

Sktadke Polski do budietu UE na przyszte lata moina jedynie szacowac (w przeciwienstwie do
alokacji, ktére zostaty z géry podzielone miedzy parstwa cztonkowskie), a ich faktyczna wielkos¢
wyznaczana jest co rocznie przede wszystkim na podstawie aktualnej zamoznosci paristwa
cztonkowskiego. Ponadto, wysokoéé¢ faktycznej sktadki bedzie wynika¢ z wielkosci ostatecznie
przyjetych rocznych budzetéw UE, a nie wprost z wydatkéw okreslonych w Wieloletnich Ramach
Finansowych.

Pytanie 2: Jak ksztattuje sie bilans netto Polski w kazdej z perspektyw finansowych, przy zatoZeniu
petnego wyorzystania funduszy i przyjeciu za obowiazujace wynikéw szczytu budzetowego Rady
Europejskiej w lutym tego roku?

Przy zatozeniu petnego wykorzystania funduszy i przyjeciu za obowigzujgce wynikéw szczytu
budietowego Rady Europejskiej w lutym tego roku szacuje sie, ze w latach 2014-2020 Polska ma
otrzymac z UE $rodki w wysokosci 105,8 mid euro. W latach 2007-2013 ma to by¢ 101,5 mld euro.

Polska co do zasady odrzuca koncepcje ,pozycji netto”, poniewaz jej stosowanie powoduje, ze kraje
cztonkowskie nie skupiaja sie na maksymalizacji wartosci dodanej powstatej w wyniku unijnych
inwestycji, lecz na tym co moga z powrotem otrzymaé¢ z budzetu UE. Ponadto, korzysci i koszty
wynikajgce z cztonkostwa w UE nie moga by¢ utoizsamiane wylgcznie z pozycjg netto, a wydatki
przypisane jednemu krajowi zgodnie z metodologia KE sg Zrédtem korzyéci nie tylko dla tego kraju.

Ponadto, jest kilka sposobow obliczania ,pozycji netto”, przez co prezentowanie jej moze skutkowac
powstawaniem wielu niejasnosci. Paristwa cztonkowskie przyjety definicje , pozycji netto” polegajaca
na poréwnywaniu wielkosci transferéw przekazywanych przez dane panstwo do UE oraz
otrzymywanych z budzetu UE. Jednak Komisja Europejska jako przeciwna takiemu podejsciu
zdecydowata sie na formute pozycji netto nieuwzgledniajacg wptat z tytutu tradycyjnych zasobéw
wiasnych (ang. Traditional Own Resources, TOR), gdyi pozyskiwanie tych $rodkéw nie stanowi
kompetencji poszczegdlnych panstw cztonkowskich, lecz UE (wspdlna polityka rolna, celna). Co
wiecej, swoja definicje pozycji netto KE postanowita sformutowaé w taki sposéb, aby suma pozycji
netto bilansowata sie. W praktyce zas, suma wydatkéw alokowanych nie jest rowna sumie wpfat do
budzetu UE (nawet jeZeli uwzgledni¢ wptaty z tytutu TOR), gdyz cze$¢ wydatkéw (ktorg takie
pokrywajg wptaty) jest niealokowana (np. wydatki na rzecz krajow trzecich).



Pytanie 3. lle wynosi suma srodkéw przeznaczonych na rozw6j obszaréw wiejskich w latach 2014-
2020 (tzw. drugi filar WPR)

W ramach osiggnietego porozumienia politycznego z dnia 8 lutego 2013 r. w sprawie Wieloletnich
Ram Finansowych na lata 2014-2020 (WRF 2014-2020) przewidziano na zobowigzania na rozwdj
obszaréw wiejskich (Il filar WPR) — 84,94 mld euro w cenach statych z 2011 . (stanowi to ok. 95,6 mid
euro w cenach biezacych). Szacowana wysokos¢ unijnej koperty dla Polski w ramach tych srodkow
powinna wynie$¢ 9,7 mld EUR w cenach statych z 2011 r. (odpowiednio 11,0 mld euro w cenach
biezacych). Réwnoczeénie zapisy kompromisowe dajg wigksze niz dzié¢ mozliwosci wspierania rozwoju
obszaréw wiejskich ze $rodkéw polityki spéjnosci w oparciu o tzw. Wspdlne Ramy Strategiczne i
Umowe Partnerstwa. Kompromis przewiduje réwniez korzystne dla Polski zapisy dotyczgce
kwalifikowalnoéci podatku VAT dla jednostek pozbawionych mozliwosci jego odzyskania.

Pytanie 4. lle pieniedzy jest do wykorzystania w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w obecnym okresie programowania?

W ramach unijnych $rodkéw z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013 dla Polski przeznaczono 13,7 mid euro w cenach statych z 2011 r. (tj.

13,4 mld euro w cenach biezgcych).
Pytanie 5. Jak wyglada analogiczne zestawienie w przypadku ptatnosci bezpoérednich?

Dokonujac poréwnania otrzymanych s$rodkéw unijnych na ptatnoédci bezposrednie w obecnej i
przysztej perspektywie, Polska otrzymata z budzetu unijnego na lata 2007-2013 (lata budzetowe?)
kwote na ptatnoéci bezposrednie w wysokosci 13,3 mid euro w cenach statych z 2011 r. (tj. 13,2 mid
euro w cenach biezacych), natomiast na lata 2014-2020 przewidziano 18,8 mld euro w cenach statych
2011 (tj. 21,1 mlid euro w cenach biezgcych), zatem jest to kwota o ponad 41% realnie wigksza.

Pytanie 6. Czy aktualny jest harmonogram zréwnywania dopfat dla polskich rolnikéw do sredniej
UE, przyjety u progu biezgcych ram wieloletnich?

W ramach obecnych ram finansowych (2007-2013) nie jest przewidziany mechanizm ,zréwnania
doptat dla polskich rolnikéw do $redniej UE”. W okresie 2007-2013 kontynuowany byt natomiast
proces stopniowego wdrazania ptatnosci bezposrednich (phasing-in) ustalony w ramach negocjacji
akcesyjnych panistw, ktdre przystapity do UE w 2004 roku, w tym Polski. Rok 2013 jest koficowym
rokiem procesu phasing-in — w tym roku ptatnosci bezposrednie w Polsce osiggng poziom 100%
stawek wynegocjowanych w ramach negocjacji akcesyjnych i beda w 100% finansowane z budzetu
UE.

Natomiast zgodnie z przyjetym przez Rade kompromisem ws. WRF w przysziej perspektywie bedzie
miato miejsce zmniejszenie dysproporcji w stawkach ptatnosci bezposrednich na hektar miedzy
pafstwami cztonkowskimi. W procesie negocjacji wiele panstw czfonkowskich domagato sie
rozpatrywania mechanizmu alokacji $rodkéw na ptatnosci bezposrednie i na rozwéj obszaréw
wiejskich tgcznie, co dla Polski bytoby niebezpieczne, niemniej jednak udato si¢ zachowa¢ mechanizm
konwergencji zewnetrznej ptatnosci bezposrednich oparty na propozycji Komisji Europejskiej.
Kluczowe jest réwniez rozpatrywanie mechanizmu wyréwnywania pfatnosci bezposrednich w
kontekscie jedynego parametru, jakim jest stawka ptatnosci bezposdrednich na jeden hektar
powierzchni uzytkéw rolnych, cho¢ wiele paristw chciato wiaczy¢ takie parametry dotyczgce wartosci
dodanej, sity nabywczej, poziomu kosztéw sity roboczej, ktére zdecydowanie bytyby niekorzystne dla
Polski.

'To rozréznienie (rok budzetowy) jest konieczne w przypadku wydatkdw na platnosci bezposrednie. Wynika to z faktu, ze
ptatnoéci bezposrednie dla roku rolnego n (roku w ktorym nastgpuje ztozenie wniosku o ptatnos¢), sa finansowane z budzetu
roku n+1. Poziom platnoéci bezposrednich w latach budzetowych 2014-2020 (co odpowiada latom rolnym 2013-2019) byt
przedmiotem decyzji Rady Europejskiej w lutym br.



Tym samym wynegocjowane porozumienie zakfada, ze we wszystkich paristwach cztonkowskich
7 ptatnosciami bezposrednimi na hektar ponizej 90% Sredniej UE-27 rdinica miedzy ich obecnym
poziomem ptatnosci bezposrednich a 90% $redniej UE zostanie zmniejszona o jedng trzecig - proces
bedzie przeprowadzony stopniowo w ciggu 6 lat, od roku budzetowego 2015 do roku budzetowego
2020. Wszystkie paristwa cztonkowskie osiggng poziom co najmniej 196 euro na hektar w cenach
biezacych do 2020 r. Powyisza konwergencja sfinansowana bedzie przez wszystkie panstwa
cztonkowskie, w ktérych ptatnosci bezposrednie sg wyzsze od $redniej UE, proporcjonalnie do ich
oddalenia od tej éredniej. Dzieki mechanizmowi konwergencji polscy rolnicy stopniowo bedg zbliza¢
sie w kierunku éredniej stawki ptatnosci bezposrednich dla UE-27 - polska stawka ptatnosci
bezposredniej na hektar wzrosnie z poziomu 81% sredniej UE w budzetowym roku 2014 do 83% w
2020 r. Szacunkowa wartoé¢ koperty finansowej na pfatnosci bezposrednie w latach 2014-2020 dla
Polski wyniesie 18,8 mld euro w cenach statych z 2011 r. (tj. 21,1 mld euro w cenach biezacych), co
stanowi ok. 7,1% ogdlnej koperty UE. $rednia stawka ptatnosci bezpodrednich w Polsce bedzie w roku
2020 o ok. 1% wyisza niz w roku 2013. Polska bedzie jednym z oémiu panistw UE, gdzie taki wzrost
zostanie odnotowany (szacuje sie, ze spadki w grupie pozostatych panstw wyniosa od ponad 1% do
blisko 12%).

Ponadto paristwa cztonkowskie moga przeniesé do 15% kwoty przydzielonej na wsparcie dla srodkow
w ramach Il filara w latach 2015-2020 do koperty pfatnosci bezposrednich. Paristwa cztonkowskie
otrzymujace pfatnosci bezposrednie na hektar ponizej 90% $redniej UE (w tym Polska) moga
zwiekszyé te wielkos¢é do 25%. Jeéli Polska zdecyduje sie w petni wykorzystac elastycznos¢ migdzy
filarami to docelowo osiagnie poziom 93% dotychczasowej $redniej UE. Szacunkowa wartos¢ koperty
finansowej na ptatnoéci bezposrednie w latach 2014-2020 dla Polski wyniesie wéwczas ok. 23,5 mid
euro w cenach biezgcych..

Ponadto w dniu 19 marca 2013 roku podczas posiedzenia Rady Ministréw UE ds. Rolnictwa
i Rybotéwstwa ministrowie rolnictwa 27 panstw cztonkowskich oraz Chorwacji osiggneli
porozumienie w sprawie stanowiska Rady wobec rozwigzan dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata
2014-2020. Porozumienie przewiduje m.in., ze paristwa ktére w nowej perspektywie zdecydujg sig
kontynuowaé uproszczony system pfatnosci bezposrednich SAPS, beda mogty skorzysta¢ w latach
2015-2020 z przejsciowej pomocy krajowej o charakterze degresywnym, tj. co roku dopuszczalny
prég procentowy w odniesieniu do pomocy z roku 2013 r. bedzie mniejszy o 10 pkt.%, zaczynajgc od
70% w 2015r., a kofczac na 20% w 2020 r. Wypracowany przez Rade kompromis w zakresie
ustawodawstwa Wspdlnej Polityki Rolnej jest obecnie negocjowany z Parlamentem Europejskim.



