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W zwiazku z przestanym przy pismie z dnia 8 lipca 2014 r. znak BP5/043-57-
246414 Oéwiadczeniem zlozonym przez Senatoréw podczas 57. posiedzenia Senatu
RP w dniu 3 lipca 2014 r. , przedstawiam, co nastgpuje.

Przekazane Oéwiadczenie Senatoréw dotyczy tresci mojej rozmowy z Panem
Barttomiejem Sienkiewiczem Ministrem Spraw Wewnetrznych, ktora zostala nagra-
na, a nastepnie udostepniona, z naruszeniem art. 267 § 31§ 4 kk, a postepowanie
karne w tej sprawie jest obecnie prowadzone przez Prokurature Okregowa Warsza-
wa-Praga w Warszawie do Sygn. akt Ds./74/14. W sprawie tej, po zlozeniu przeze
mnie zawiadomienia o przestepstwie, wystepuje jako strona pokrzywdzona prze-
stepstwem, w zwigzku z czym nie mogg i nie zamierzam ustosunkowywac si¢ bez-
posrednio do treéci nielegalnie podstuchanej i udostgpnionej rozmowy, 0 CO Wnosza

Senatorowie w swoim O$wiadczeniu.

Pragne jednakze zwrdci¢ uwage, ze interesujace Panstwa Senatoréow sformulo-
wania, ktére padly w tej rozmowie, znajduja pelne wyjasnienie w tresci przygotowa-
nej w NBP propozycji nowelizacji obowiazujacej ustawy o Narodowym Banku Pol-
skim, ktéra zostata przekazana Ministrowi Finansow jeszcze w marcu 2013 r., a za-
tem ponad cztery miesigce przed rozmowg, przytoczona we fragmencie w przekaza-

nym mi O$wiadczeniu z dnia 3 lipca 2014 r.

Narodowy Bank Polski ul, Swigtolkrzyska 11/21 a0-919 Warszawa Lel, +48 22 185 24 60 prezes@nbp.pl
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Przebieg prac nad wspomniang nowelizacja byt nastepujacy.

Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 Narodowym Banku Polskim byla dotychczas
przedmiotem tylko jednej samodzielnej nowelizacji, dokonanej ustawa z dnia 18
grudnia 2003 r. (Dz. U. Nr 228, poz. 2260). Doswiadczenia zebrane w ciagu kilkuna-
stoletniego okresu jej obowiazywania i stosowania wskazywaty na potrzebe aktuali-
zadji jej przepiséw oraz wprowadzenia zmian i dodania nowych regulacji, w zwigz-
ku z czym w 2011 r. podijete zostaly w Narodowym Banku Polskim prace nad nowe-
lizacja tej ustawy. Poniewaz bank centralny nie posiada inicjatywy ustawodawczej,
opracowany w NBP roboczy tekst projektu ustawy o zmianie ustawy o Narodowym
Banku Polskim, przekazalem osobiécie, w dniu 18 marca 2013 r., Ministrowi Finan-
séw Panu Jackowi Rostowskiemu, z prosba o podjecie prac nad tym projektem w
trybie wiasciwym dla rzadowych inicjatyw ustawodawczych (kopia tego projektu w

zataczeniu).

Po dokonaniu analizy przekazanego projektu ustawy, Minister Finansow zdecy-
dowal, ze przedmiotem prac w ramach rzadowego procesu legislacyjnego nie bedzie
projekt ustawy opracowany przez bank centralny, lecz opracowany przez Minister-
stwo Finanséw Projekt Zatozer projektu ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Banku
Polskim oraz niektérych innych ustaw, udostepniony i skierowany do uzgodnien, w tym
takze do Narodowego Banku Polskiego, w dniu 14 sierpnia 2013 r. — dalej jako ,,Pro-
jekt Zatozen” (kopia Projektu Zatozen w zataczeniu).

Przedmiotowy Projekt Zatozert byt prze wiele miesiecy przedmiotem uzgodnien
prowadzonych przez Ministerstwo Finanséw oraz Rzadowe Centrum Legislacji z
wiadciwymi podmiotami rzadowego procesu legislacyjnego, w tym z Narodowym
Bankiem Polskim, ktéry zgtosit do niego uwagi w pismach z dnia 2 wrzesnia 2013 r.

oraz z dnia 10 grudnia 2013 r. (pisma w zalaczeniu).

Informagje dotyczace przebiegu tego procesu i aktualnego stanu prac w pelnym

zakresie byly i sa dostepne na oficjalnej rzadowej stronie internetowe

(hitp:/bip kprm.gov pl/kpr/torm/r792, Zal zenia-do-projektu-tistaw y-o-zmianjc-

ustawy-o-Narodowym-Banku-T'olskim-oraz-nie. htm! ).
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Projekt Zalozer przyjety zostat przez Komitet Staty Rady Ministrow na posiedze-
niu w dniu 22 maja 2014 r., a nastepnie, bez zmian, przez Rade Ministrow na posie-
dzeniu w dniu 17 czerwca 2014 r. (ostateczny tekst Projektu Zatozen w zalgczeniu).

Obecnie prace nad opracowaniem tekstu projektu ustawy o zmianie ustawy o
Narodowym Banku Polskim oraz ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym, zgodnie z
przyjetym przez Rade Ministréw Projektem ZaloZen, prowadzi Rzadowe Centrum

Legislacji.

Gdyby Paristwa Senatoréw interesowaly bardziej szczegotowe kwestie zwigzane
z przebiegiem prac nad Projekiem Zatozen, pozostaja do Panstwa dyspozydji Panowie
Andrzej Raczko Cztonek Zarzadu NBP i Aleksander Proksa Dyrektor Departamentu
Prawnego NBP, kt6rzy koordynowali w NBP prace nad przedmiotowym projektem

nowelizacji.
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PROJEKT
18.03.2013 r.

USTAWA
7 dnia r,

o zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim oraz niektérych innych ustaw

Art. 1.
W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0 Narodowym Banku Polskim (Dz. U. z 2005 . Nr 1,
poz. 2, z pozn. zm.”) wprowadza sie naslepujace zmiany:

1) art. 5 otrzymuje brzmienie:

JArs L NBP moze:
1) by¢ cztonkiem miedzynarodowych organizacji oraz instytucji finansowych i
bankowych oraz wspotpracowac z takimi organizacjami i instytucjami takze nie bedgc
ich cztonkiem, w tym uczestniczy¢ w przedsiewzigciach realizowanych w ramach tej
wspolpracy:
2) pokrywa¢ ze srodkow wlasnych wydatki zwiazane z czlonkostwem oraz
wspdlipraca z podmiotami, o ktérych mowa w pkt 1.
2. NBP pokrywa ze érodkéw wiasnych kwoty udzialowe przypisane Rzeczypospolite]
Polskiej z tytutu czlonkostwa w Miedzynarodowym Funduszu Walutowym.
3. NBP jest uprawniony do otrzymywania, przypadajacych Rzeczypospolitej Polskiej
od Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. wszelkich wymagalnych kwot z
tytutow finansowanych ze $rodkéw wiasnych NBP, w tym platnosci zwrotnych,
odsetek 1 innych dochodow.
4. NBP nie moze by¢ udzialowcem albo akcjonariuszem innych osob prawnych, z
wyjatkiem prowadzacych dzialalnos¢ uslugowa na rzecz instytucji finansowych lub
Skarbu Panstwa, lub majacych dla NBP istotne znaczenie w zakresie dziatania na
rzecz stabilnosci krajowego systemu finansowego, o ktorym mowa w art, 3 ust. 2 pkt
ba.”;

2) wart. 10 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Prezesa NBP w czasie jego nieobecnosci zastepuje wiceprezes NBP — Pierwszy
Zastepca Prezesa NBP, a gdy i on jest nicobecny — wiceprezes NBP.";

S)ywart. 11:

a) w ust. 1 uchyla sie zdanie drugie,
b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

..3. realizuje zadania wynikajace z przepisow o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolite] Polskiej.™:

4) wart, 12 w ust. 2 uchyla sie pkt 3:

3) wart. 13 w ust. 5 pkt 4 otrzymuje brzmienie:



.4) przyczyn, o ktorych mowa w art. 14 ust. 112.7;
6) wart. 14 ust. | otrzymuje brzmienie:

..1. W okresie kadencji cztonek Rady nie moze zajmowaé zadnych innych stanowisk i
podejmowa¢ dzialalnodei zarobkowej Ilub publicznej poza praca naukowa,
dydaktyczng lub twérczoscig autorska. a dzialalnos¢ cztonka Rady w organizacjach
migdzynarodowych dopuszczalna jest za zgoda Rady wyrazona w drodze uchwaty
(bez udziatu zainteresowanego) - pod rygorem odwotania z Rady.”;

7) w art. 16 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Stanowiska zajete przez cztonkéow Rady w glosowaniu podlegajg ujawnieniu po
uplywie 6 tygodni. ale nie pdzniej niz 3 miesiecy od dnia podania do publicznej
wiadomosei tresci uchwatly podjetej przez Rade albo informacji, ze Rada nie podjeta
uchwaty.™;

8) wart. 17 w ust. 4 pkt 12 otrzymuje brzmienie:

»-12) sporzadzanie rocznego sprawozdania finansowego NBP i przedkladanie go do
wiadomosci Rady;™;

9) art. 18 otrzymuje brzmienie:

WArt. 18, 1. Czionek Zarzadu NBP, z zastrzezeniem ust. 2. nie moze zajmowacé
zadnych innych stanowisk i podejmowa¢ dziatalnosei zarobkowej lub publicznej poza
pracg naukowa, dydaktyczna lub tworezo$cia autorska, a dziatalnosé cztonka Zarzadu
w organizacjach migedzynarodowych dopuszczalna jest za zgoda Prezesa NBP - pod
rygorem odwolania z Zarzadu. Art. 14 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Czionek Zarzadu NBP moze reprezentowaé NBP i jego organy w kolegialnych
organach panstwa oraz w powolywanych przez wiasciwe organy panstwa organach i
cialach wewnetrznych. pomocniczych i doradezych, jak réwniez w innych systemowo
waznych instytucjach finansowych panstwa.”;

10) w art. 23:
a) wust. | pkt 2 otrzymuje brzmienie:

.2) przekazuje Radzie Ministréw 1 Ministrowi Finansow projekty zalozen polityki
pienigznej. opinie w sprawie projektu ustawy budzetowe] oraz ustalenia Rady;’,

b) w ust. 1 uchyla sie pkt 3,
¢) po ust. 4a dodaje sie ust. 4b w brzmieniu:

.4b. NBP ma prawo zada¢ wyjasnien i dokumentoéw potwierdzajacych poprawnosé
przekazanych danych, o ktérych mowa w ust, 2 — 4.7
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11) Rozdzial 4 otrzymuje brzmienie:

.Rozdzial 4
Pracownicy NBP

Art. 23. 1. Pracownikiem NBP moze by osoba, ktora:

1)

ma petng zdonos¢ do czynnosci prawnych oraz korzysta z pelni praw pubhcznyc,h

2) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem sadu za umysine przestgpstwo scigane
7 oskarzenia publicznego lub umyslne przestgpstwo skarbowe:

3) cieszy sie nieposzlakowang opinig;

4) posiada kwahﬁkaqL zawodowe oraz doswiadezenie wymagane do wykonywania
pracy na okreslonym stanowisku;

5) spelnia inne wymagania okreslone w opisie stanowiska pracy.

2. Pracownikiem NBP zatrudnionym na stanowisku dyrektora i wicedyrektora
departamentu i innych jednostek organizacyjnych Centrali NBP, dyrektora i

wicedyrektora oddziatu oraz doradcy Prezesa NBP moze by¢ osoba, kiora spehnia
wymagania okreslone w ust. |1 oraz:

1)

posiada wyksztalcenie wyzsze drugiego stopnia w rozumienit przepiséw o
szkolnictwie wyzszym;

nie byla karana zakazem zajmowania stanowisk kierowniczych lub peinienia
funkeji zwiazanych z dysponowaniem $rodkami publicznymi,

nie toczy sie przeciwko niej postepowanie karne o przestgpstwo scigane z
oskarzenia publicznego lub postepowanie w sprawie o przestgpstwo skarbowe.
posiada kompetencje. umiejetnoéci oraz doswiadczenie zawodowe umozhwmj'a,cc
pelnienie stanowiska oraz co najmniej pigcioletni staz pracy, w tym co najmniej
trzyletni na stanowiskach kierowniczych lub samodzielnych,

Art. 26, Prezes NBP okresla, w drodze zarzadzenia, zasady etyki pracownikéw NBP.

Art. 27. Pracownik NBP jest obowigzany w szczegoélnosci:

1
2)
3)
4)

J)

6)
7)

przestrzega¢ Konstytucji, ustaw oraz innych przepisow prawa;

rzetelnie, sprawnie i terminowo wykonywad powierzone mu obowigzki;

strzec interesu publicznego. zwlaszcza w zakresie profesjonalnej dbatodei o §rodki
publiczne i racjonalnego nimi gospodarowania;

dochowa¢ tajemnicy ustawowo chronionej oraz tajemnicy zwigzang] 7
wykonywanicm obowigzkow:

przestrzegaé zasad etyki pracownikow NBP oraz zasad wlasciwego zachowania w
stuzbowych kontaktach zewnetrznych oraz wewnetrznych z przelozonymi,
podwladnymi. wspolpracownikami i innymi osobami;

zachowywaé sie z godnoscia w miejscu pracy 1 poza nim;

stale podnosi¢ umiejetnosci 1 kwalifikacje zawodowe.

Art. 28.1. Pracownik NBP obowiazany jest sumienne i staranne wykonywac polecenia
przetozonego.
2, Jezeli pracownik NBP jest przekonany, ze polecenie przetozonego jest niczgodne z
prawem albo zawiera znamiona pomylki, jest obowigzany poinformowac o tym
swojego  bezposredniego przelozonego na pismie. W przypadku pisemnego
potwierdzenia polecenia pracownik obowigzany jest, z zastrzezeniem ust. 3, wykonac
polecenie, zawiadamiajac o tym jednoczesnie Prezesa NBP.
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3. Pracownik NBP nie moze wykona¢ polecenia, jezeli prowadziloby to do
popetnienia przestepstwa, wykroczenia lub groziloby niepowetowanymi stratami, o
czym niezwlocznie informuje Prezesa NBP.

Art. 29, Prezes NBP wypowiada umowe o prace z pracownikiem w razie:
1) prawomocnego skazania pracownika za umyélne przestepstwo dcigane z
oskarzenia publicznego lub umy$lne przestepstwo skarbowe,
2) powaznego naruszenia przez pracownika zasad etyki pracownikow NBP, jezeli
wina pracownika jest oczywista.
3) utraty przez pracownika nieposzlakowane] opinii.

Art. 530. W sprawach nieuregulowanych w przepisach niniejszej ustawy, do stosunkow pracy
pracownikow NBP stosuje sie przepisy Kodeksu pracy.™

12) w art. 48 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

.»2) sprzedawac 1 kupowa¢ dluzne papiery wartodciowe, w szczegdlnosei w operacjach
otwartego rynku;™:

13) art. 59 otrzymuje brzmienie:

SArt. 590 1. NBP moze inicjowaé, organizowac i prowadzi¢ dzialalnosé naukowa.
edukacyjng. wydawnicza 1 promocyjng — zwigzana z celami dziatalnosci i zadaniami
NBP.

2. NBP moze udziela¢ pomocy doradezej i szkoleniowej w ramach wspolpracy z
innymi bankami centralnymi. instytucjami finansowymi i bankowymi.

3. NBP moze pokrywa¢ ze $rodkéw wiasnych wydatki zwigzane z dzialalnoscia
okreslong wust. 112.7:

14) W art. 65 dotychczasows tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje sie ust. 2 w brzmieniu:

2. Rezerwa, o ktérej mowa w ust. 1, moze by¢ przeznaczona na pokrycie strat z lat
ubiegtych.™;

Art. 2.
W ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572
7 pozn.zm.”) w art. 129 w ust, 4 dodaje sie pkt 7 w brzmieniu:

..7) w Narodowym Banku Polskim.”.

Art. 3.
W ustawie z dnia 29 lipea 2005 r. 0 obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2010 r. Nr
211. poz. 1384, z pozn. zm. ') w art. 45¢ dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) innych niz wymienione w pkt 1 i 2, ktérymi obrét organizuje Narodowy Bank
Polski.”.

Art. 4.
l. Rachunki bankowe prowadzone na podstawie uméw zawartych przed dniem 9
kwietnia 1992 r., ktore nie zostaly przekazane przez NBP innym bankom w trybie art. 79!



ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. z 1992 r. Nr 72, poz.
360. z pozn. zm. 1 ulegaja zamknigciu z dniem [ stycznia 2014 1.

2. Srodki pienigzne nalezne z tytutu uméw, o ktérych mowa w ust. 1, od dnia |
stycznia 2014 r. nie podlegaja oprocentowaniu.

3. Bieg przedawnienia roszczen o wyplate $rodkéw pienigznych naleznych z tytutu
uméw. o ktérych mowa w ust. 1, rozpoczyna sie od dnia zamknigcia rachunkéw, o ktérych
mowa w tym przepisie.

4. Do dnia 28 lutego 2014 r. NBP dokona dwukrotnie, w dzienniku o zasiggu
ogdlnopolskim, ogloszen wzywajacych posiadaczy rachunkéw., o kiorych mowa w ust. 1, oraz
ich spadkobiercow. do odbioru srodkow naleznych z tytutu prowadzenia tych rachunkow.

5. Informacje stanowigce tres¢ ogloszen. o ktérych mowa w ust. 4, NBP umiesci
rowniez na swojej stronie internetowej.

Art. 5.
Ustawa wehodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

) Niniejsza ustawa zmienia sie ustawy: z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyZszym oraz z
dnia 29 lipca 2003 r. o obrocie instrumentami finansowymi.

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienione] ustawy zostaly ogloszone w Dz U, z 2005 r. Nr 167, poz.
1398, 2z 2006 r. Nr 157, poz. 1119, z 2007 r. Nr 23, poz. 162 i Nr 61, poz, 410, z 2008 r. Nr 209, poz.
13157 1317, z 2009 r. Nr 69, poz. 389 1 Nr 143, poz. 1164, z 2010 r. Nr 109, poz. 709 i Nr 257, poz.
1724, 22011 r. Nr 75, poz. 398 i Nr |17, poz. 676 araz z 2012 1. poz. 835 i poz. 908.

3} Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz U. z 2012, poz. 742 oraz z
2012 . poz. 1544,

4) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz, U, z 2011 r. Nr 106, poz. 622,
Nr 131, poz. 763 i Nr 234, poz. 1391 oraz z 2012 r. poz. 836 i poz. 1385,

3) Zmiany tekstu jednolitego wymieniongj ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 1993 r. Nr 6, poz. 29, z
1994 r. Nr 1, poz. 2, Nr 80, poz. 369, Nr 121, poz. 591 i Nr 136, poz. 703, z 1996 r. Nr 106, poz. 496
araz z 1997 r. Nr 79, poz. 484, Nr 114, poz. 740 1 Nr 121, poz. 770.



Uzasadnienie

Obowiazujaca ustawa 7 dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim (dale;
Jjako ..ustawa o NBP* Jub ..ustawa”). ktora weszta w Zycie z dniem 1 stycznia 1998 r. (zob.
Dz. U. z 1997 r. Nr 140. poz. 938 — art. 76 ustawy) byla jak dotad przedmiotem tylko jednej
wicksze] | samodzielnej nowelizacji ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. o zmianie ustawy o
Narodowym Banku Polskim oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 228, poz. 2260). Nowela
la byta scisle zwiazana z przystgpieniem Rzeczypospolite] Polskiej do Unii Europejskiej oraz
cztonkostwem NBP w Europejskim Systemie Bankéw Centralnych i miata na celu
dostosowanie obowiazujacych regulacji dotyczgcych statusu i zadan banku centralnego do
regulacji ,.unijnych™. Kilkunastoletni okres obowigzywania ustawy o NBP i biezgca praktyka
stosowania jej przepisow wskazujg natomiast na potrzebe dokonania zmian niektdrych
sposrod jej przepisow lub dodania do ustawy nowych regulacji. Proponowane w niniejszej
ustawie nowelizujacej zmiany dotycza:

I. Uczestnictwa NBP w miedzynarodowych instytucjach finansowych i bankowych,
wspblpracy z tymi instytucjami a takZze zwigzanych z tym  wydatkéw banku
centralnego.

2. Pokrywania przez NBP wydatkéw wynikajgeych czlonkostwa Rzeczypospolite
Polskiej w Migdzynarodowym Funduszu Walutowym.

3. Zaangazowania kapitalowego NBP w inne osoby prawne.

4. Zasad zastepowania Prezesa NBP w czasie jego nieobecnosci.

5. Doprecyzowania ograniczenn dotyczacych aktywnosei zawodowej 1 publicznej
czlonkéw Rady Polityki Pienieznej 1 Zarzadu NBP.

6. Kompetencji RPP i Zarzadu NBP dotyczacych sporzadzania rocznego sprawozdania
finansowego NBP oraz opracowywania okresowych informacji o wptlatach
(wyptatach) z zysku NBP.

7. Uprawnien NBP do sprawdzania rzetelnodei danych przekazywanych do banku
centralnego.

8. Praw i obowiazkdw pracownikow NBP.
9. Dziatalnodci NBP w zakresie:
- sprzedazy i kupna dtuznych papieréw wartosciowych,
- dziatalnosci edukacyjnej. udzielania pomocy doradezej i szkoleniowej w ramach
wspOlpracy z innymi bankami centralnymi, instytucjami finansowymi i bankowymi.
10. Sposobu pokrywania straty 7z lat ubiegtych.
11. Uregulowania kwestii rachunkéw bankowych os6b fizycznych prowadzonych przez
NBP. ktére nie zostaly przekazane innym bankom.



Uzasadnienie szczegolowe

1. Zmiany dot. art. 5 ustawy o NBP.

Ze wrgledu na zakres proponowanych zmian oraz potrzebg uporzadkowania
systematyki tego przepisu, proponuje sie nadanie nowego brzmienia tego artykutu.

Rozwiazania proponowane w ust. | pkt 1 umozliwi¢ majg zaangazowanie NBP w
dziatalnog¢ podmiotow miedzynarodowych nie tylko w postaci czlonkostwa (jak ma to
miejsce W obowigzujacym stanie prawnym), ale takze W inngj formie wspdlpracy,
Wspolpraca taka, podobnie jak czlonkostwo, wigzaé si¢ bedzie z ponoszeniem zwigzanych z
tym kosztéw. ktére powinien pokrywaé¢ NBP ze srodkow wlasnych (art. 5 ust. 1 pkt 2).

Nalezy zauwazyé, ze proponowane brzmienie stwarza dla NBP prawng mozliwos¢
podejmowania decyzji w sprawie czlonkostwa lub wspélpracy. a nie obowigzek w tym
zakresie. O podjeciu okreslonej wspdtpracy lub o czlonkostwie decydowac bedzie
kazdorazowo Zarzad NBP.

Obowiazujacy obecnie art. 5 ust. la ustawy stanowi, ze NBP zobowigzany jest do
pokrywania wydatkow zwigzanych z czlonkostwem Rzeczpospolite] Polskiej w
Miedzynarodowym Funduszu Walutowym, Przepis ten zostal wprowadzony ustawg z dnia 18
grudnia 2003 r. o zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. Nr 228, poz. 2260),
ktora weszta w zycie 1 stycznia 2004 r. Celem tej regulacji byto stworzenie podstawy prawnej
dla pokrywania przez NBP wplat udzialéw cztonkowskich. NBP dokonywat takich wptat w
latach 1986-1998 na podstawie porozumien z Ministrem Finanséw. W praktyce pojawity sig
jednak watpliwosei co do zakresu stosowania tego przepisu. Uzyte w nim sformulowanie
.wydatki zwiazane z cztonkostwem™ moglo by¢ bowiem interpretowane szerzej, niz bylo to
pierwotnym zamiarem ustawodawcy. Nie budzi Zzadnych watpliwosci, ze przepis obejmuje
wydatki zwiazane z oplaceniem udzialéw, pojawialy si¢ natomiast watpliwosei, czy nie
obejmuje on réwniez innych wydatkéw zwigzanych z projektami finansowymi skierowanymi
przez MFW do jego czlonkéw (np. projekty dodatkowego finansowania Funduszu przez
cztonkéw w ramach New Arrangement to Borrow (NAB), czy oplata za gotowos¢ uiszczana
przy otwarciu Elastycznej Linii Kredytowej — Flexible Credit Line (FCL) oferowanej przez
Fundusz krajom cztonkowskim). Proponowane nowe brzmienie art. 5 ust. 2 pozwoli owe
watpliwosci interpretacyjne wyeliminowa.

Brzmienie art. 5 ust. 3 jest tozsame z obowigzujacym obecnie art. 5 ust. 1b.

Zgodnie z obowiazujacym brzmieniem art. 5 ust. 2 ustawy, NBP nie moze by¢
udzialowcem badz akcjonariuszem innych osob prawnych, z wyjatkiem prowadzacych
dziatalnoséé ustugowa wylacznie na rzecz instytucji finansowych i Skarbu Panstwa. Takie
brzmienie tego przepisu ogranicza mozliwosé uczestnictwa NBP w akcjonariacie podmiotow.
ktére poza $wiadezeniem ustug na rzecz instytucji finansowych lub Skarbu Panstwa swiadczg
rowniez dziatalnosé¢ uslugowa na rzecz innych podmiotéw. Oznacza to, ze dotychczasowe
uczestnictwo w akcjonariacie niektérych podmiotéw, istotnych z punktu widzenia realizacji
zadan NBP (w szczegblnodei Krajowej [zby Rozliczeniowa S.A.), moze nie by¢ mozliwe w
przypadku rozszerzenia przez le podmioty dzialalnosci w taki sposob, ze poza obsiugg
instytucji finansowych oraz Skarbu Panstwa bgda swiadezyly rowniez ustugi dla innych
podmiotow.



Nalezy zauwazyé. ze ograniczenie mozliwodci NBP w zakresie tworzenia |
uczestnictwa w podmiotach istotnych z punktu widzenia realizowania zadan banku
centralncgo nic wynika z Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., w zwigzku z kitorg
uchwalono nowelizowana ustawe o NBP,

Rowniez z przepisow Unii Europejskiej nie wynika zakaz posiadania udziatow lub
akcji przez bank centralny. We wszystkich krajach UE. z wyjatkiem Grecji, przepisy
umozliwiaja bankom centralnym posiadanic udzialéw w spotkach akcyjnych. W
zdecydowanej wickszoéei krajow pozycja banku centralnego jako udziatowca lub
akcjonariusza jest uregulowana w statutach lub ustawach o banku centralnym, a jedynie kilka
panstw powoluje sie na przepisy ogdlne i nie reguluje niniejszej kwestil szczegdtowymi
zapisami w prawie krajowym (m.in. Irlandia. WIk. Brytania, Slowenia, Francja). Wsrod
spotek, w ktorych banki centralne UE posiadaja udzialy, dominujg instytucje finansowe lub
$wiadczace ustugi na rzecz panstwa. co w wigkszosdel z krajow wynika z przepisow. Nie
wystepuja jednak przypadki zakazywania bankowi centralnemu nabywania jednostek
uczestnictwa (akeji. udziatow) w danym podmiocie, jesli poza dziatalnoscig na rzecz
instytucji finansowych prowadzi on rowniez dziatalnos¢ na rzecz innych podmiotow. Kilka
bankéw centralnych posiada dodatkowo udzialy w instytutach i agencjach naukowych
zajmujacych sie kwestiami finansowymi (m. in. Niemcy, Luksemburg). Wszystkie banki
centralne posiadaja udzialy w miedzynarodowych instytucjach finansowych, tj. w
Europejskim Banku Centralnym, Miedzynarodowym Funduszu Walutowym oraz Banku
Rozrachunkéw Miedzynarodowych.

Posiadanie akcji przez NBP oraz jego uczestnictwo w organach podmiotéw
$wiadcezgeych ustugi na rzecz Skarbu Panstwa oraz instytucji finansowych jest rozwigzaniem,
ktore nie stluzy celom majatkowym. ale ma umozliwia¢ zabezpieczenie wlasciwe]
infrastruktury rynkéw finansowych dla zapewnienia skutecznej obshigi finansowej
uczestnikow rynkiw. a wiec m.in. dla sprawnego organizowania tozliczen pienieznych, o
ktorych jest mowa w art. 3 ust. 2 pkt | ustawy o NBP. Akcje NBP w tego typu podmiotach
powinny by¢ postrzegane jako jeden ze srodkow realizacji zadan NBP w zakresie nadzoru nad
systemami platnosci. Prawa z akcji moga stanowi¢ | stanowig wazny instrument uczestnictwa
w procesie decyzyjnym podmiotéw majacych istotne znaczenie dla wykonywania zadan NBP,
daja bowiem mozliwos¢ uczestnictwa w organach tych poedmiotéw i stanowig zabezpieczenie
interesu publicznego w ich dziatalnosei.

Zmiana proponowana w nowym arl. 5 ust. 4 powoduje rozszerzenie wylaczenia od
zakazu posiadania udziatéw lub akeji 0sob prawnych przez NBP o takie podmioty, ktére w
obszarze swojej dzialalnosci prowadzg dziatalnosé ustugowa miedzy innymi (a nie wylacznie)
na rzecz instytucji finansowych lub Skarbu Panstwa W konsekwencji umozliwia to posiadanie
akeji KIR S.A.. ktéra poszerzyla swoja dziatalno$¢ o wykonywanie ustug na rzecz podmiotéw
niebedacych instytucjami finansowymi. Fragment proponowanego nowego brzmienia art. 5
ust. 2 ustawy o Narodowym Banku Polskim dotyczgcy innych o0séb prawnych majacych dla
NBP istotne znaczenie w zakresic zadania, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 pkt 6a ww. ustawy,
ma na celu stworzenie podstaw prawnych dla podejmowania przez NBP szerszych niz w
obowigzujacym stanie prawnym dziatar na rzecz stabilnosci krajowego systemu finansowego.
Narodowy Bank Polski petni wazng role w krajowej sieci bezpieczenstwa finansowego.
Potwierdzeniem tego jest jego aktywna wspdlpraca z innymi instytucjami sieci

8



bezpieczenstwa finansowego w ramach Komitetu Stabilnosci Finansowej, miedzy innymi w
zakresic wypracowywania przez Komilel zasad wspoldziatania w przypadku zaistnienia
sviuacji kryzysowych. Jednym z motywow zaangazowania banku centralnego w dziatania
stuzace stabilnosei finansowej jest fakt. Ze stabilnosé systemu finansowego jest warunkiem
koniecznym dla realizac]i podstawowego celu banku centralnego, jakim jest stabilnosc cen.
/aangazowanic NBP w utrzymywanie stabilnosci systemu finansowego wynika tez z
powierzenia mu zadania organizowania rozliczen pienigznych, a warunkiem sprawnego
funkcjonowania systemow platniczych jest stabilne funkcjonowanie wspottworzacych je
instytucji finansowych. Stabilny sektor finansowy, a w szczegdlnosei stabilny sektor
bankowy. jest podstawa dla prawidlowego funkcjonowania mechanizmu transmisji impulsow
polityki pienieznej do sektora finansowego i gospodarki realnej. Zaangazowanie banku
centralnego w dziatania na rzecz stabilnosci finansowej jest niezbedne zaréwno na etapie
zapobiegania sytuacjom kryzysowym. jak i zarzadzania kryzysem w systemie finansowym.
Aby bank centralny mogt efektywnie wypehiaé swoje zadania w tym zakresie, powinien
mie¢ zapewniony adekwatny zakres narzedzi. Ostatni globalny kryzys finansowy potwierdzif,
ze banki centralne na $wiecie pelnig coraz bardziej aktywna role w zakresie stabilizowania
sytuacji w sektorze finansowym, a stopien ich zaangazowania w tym zakresie istotnie wzrost.
Zmiana proponowana w omawianym tu fragmencie brzmienia ..nowego” ust. 4 stworzy
bankowi centralnemu mozliwo$é zaangazowania kapitalowego takze w inne osoby prawne
majace dla NBP istotne znaczenie w zakresie dzialania na rzecz stabilnosci krajowego
systemu finansowego. Taka forma aktywnosci moze mieé charakter samodzielny — w takie
sytuacji poprzez zaangazowanie kapitalowe bank centralny moze wzmocnié lub stabilizowaé
sytuacje istotnego uczestnika rynku finansowego. Zaangazowanie kapitatlowe NBP moze byé
tez elementem uzupeiajacym inne, np. kredytowe, instrumenty oddziatywania na uczestnika
rynku finansowego, ktory wymaga pomocy banku centralnego. Nadzor wihascicielski
sprawowany nad podmiotem wspieranym srodkami NBP moze okazac sie szczegdlnie istotny
z punktu widzenia zapewnienia wlasciwego wykorzystania tych srodkéw i zagwarantowania

1ich zwrotu.

2. Zmiany dot. art. 10 ust. 1 ustawy o NBP.

Zgodnie z obowiazujacym art. 10 ust. 1 ustawy Prezesa NBP w czasie jego nieobecnosci
zastepuje wiceprezes NBP — pierwszy zastepca Prezesa NBP. W Projckeie proponuje sie
poszerzenie formuly zstepowania Prezesa NBP w czasie jego nieobecnodcei w taki sposéb, aby
w razie nieobecnosci zarowno Prezesa, jak | wiceprezesa NBP — pierwszego zastepey Prezesa
NBP. zastepstwo Prezesa NBP sprawowal wiceprezes NBP.

3. Zmiany dot. art. 11 ust. 1 ustawy oraz proponowany rozdz. 4 ustawy o NBP

Obowiazujacy przepis art. 11 ust. 1 zd. 2 ustawy o NBP stanowi, ze ,.Prawa 1 obowigzki
pracownikow NBP okresla Kodeks pracy i pragmatyka stuzbowa okreslona odrgbna ustawa.”.
Pragmatyka taka nie zostala jednak nigdy uchwalona, a dotychczasowe doswiadczenia
praktyki wskazuja. ze potrzeba taka w istocie nie zachodzi. Dlatego zawarte w zdaniu drugim
ust. | odestanie do pragmatyki stuzbowej nalezato uchyli¢, a odestanie do Kodeksu pracy
zamiesci¢ w art. 30. tj. na koncu Rozdziatu 4 ustawy w nowym brzmieniu.



Stan prawny. w ktérym w zasadzie nie ma zadnych przepisow szczegolnych
regulujgcych prawa i obowigzki pracownikéw NBP oceni¢c nalezy jako niezadawalajacy.
Niezbedno$é wprowadzenia takich przepisébw istnicje zwlaszcza W odniesieniu  do
ustawowego okreélenia minimalnych kryteriow (wymagan) kwalifikacyjnych pracownikow
NBP oraz ich podstawowych obowiazkow pracowniczych. Uregulowanie tych dwoch grup
zagadnien w ustawie o NBP uzasadnia bowiem potrzeba zapewnienia whasciwej jakosci kadr
hanku centralnego pafistwa, co jest zgodne z przyjmowanymi wspolczesnie w tym zakresie
standardami w calej administracji publicznej panstwa, w szczegolnodei w urzedach
administracji rzadowej. samorzadowej 1 innej panstwowej.

Dlatego w art. 25 ust. 1 i 2 proponuje si¢ wprowadzenie minimalnych wymagan
kwalifikacyjnych dla pracownikéw NBP, dalej idacych w odniesieniu do pracownikow
zatrudnianych na stanowiskach kierowniczych i doradeéw Prezesa NBP (art. 25 ust. 2). przy
czym wspomniane wymagania (kryteria) szczegétowe odpowiadaja standardom
wyznaczonym przepisami obowiazujacych obecnie pragmatyk urzgdniczych. Nie ma bowiem
uzasadnienia. aby pracownikom NBP. jako centralnego banku panstwa, stawiane byty
wymagania nizsze. anizeli urzednikom panstwowym 1 samorzadowym.

Taki sam cel. tj. spetnianie obowiazujacych obecnie standardéw, ma okreslenie w art.
27 projektu podstawowych obowiazkéw pracownikéw NBFP oraz obowigzkéw w zakresie
wykonywania polecen stuzbowych (art. 28).

Do przewidzianych ustawa wymagan kwalifikacyjnych pracownikow dostosowane
zostaly szezegdlne ustawowe podstawy wypowiadania uméw o pracg. Proponowane przepisy
art. 29 ustawy przewiduja przypadki, w ktérych ze wzgledu na zaistniate okolicznosci, nie
pozwalajace w istocie na dalsze zatrudnianie pracownika, zachodzi potrzeba wypowiedzenia
UMOWY O prace.

Poza wskazanymi wyzej sytuacjami, w ktérych wypowiedzenie bedzie obligatoryjne z
mocy przepisow szczegolnych, nadal, na zasadzie art. 30 ustawy, nakazujacego stosowanie do
stosunkéw pracy pracownikow NBP  przepisow Kodeksu pracy w  sprawach
nieuregulowanych w ustawie o NBP, aktualne beda podstawy rozwigzania stosunku pracy
okredlone przepisami tego kodeksu.

Projekt w art. 26 przewiduje wydawanie przez Prezesa NBP zarzadzenia okreslajacego
sasady etyki pracownikéw NBP. Zasady takie juz obecnie zostaly przez Prezesa NBP
okreslone 1 obowiazuja jako tzw. samoistne zasady etyki (wydane bez upowaznienia
ustawowego). Stworzenie dla owych zasad ustawowe] podstawy prawnej nada im natomiast
wiekszy walor, w szczegélnosei umozliwi wypowiadanie umoéw o prace z tymi
pracownikami, ktérzy dopuscili sie powaznego ich naruszenia, a ich wina bedzie oczywista
(art. 29 pkt 2 ustawy).

4. Zmiana dot. art. 11 ust. 5 ustawy o NBP.

Proponowane nowe brzmienie ust. 5 ogranicza sie w swej tre$ci do dotvchezasowego
pkt 2 tego przepisu. Oznacza to w praktyce usunigcie z ustawy postanowien przepisu
dotychezasowego pkt 1. zgodnie z ktorym Prezes NBP ustala, w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw wewnetrznych, zasady przechowywania wartodei pienieznych w
bankach 1 przedsiebiorstwach produkujgcych znaki pienigzne oraz transportowania tych
wartosci przez banki i te przedsiebiorstwa. Zmiana ta ma charakter formalny. Stosownie do
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obowiazujacych regulacji konstytucyjnych, Prezes NBP ani zaden z organow NBP nie jest
uprawniony do wydawania przepisow o charakterze powszechnie obowiazujgeym.

Zgodnic z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie osob i mienia (Dz.
L. 7z 2005 r. Nr 145, poz. 1221, z pdin. zm.) minister wlasciwy do spraw wewnetrznych, po
zasicgnieciu opinil Prezesa NBP. okresli. w drodze rozporzadzenia, wymagania, jakim
powinna odpowiada¢ ochrona wartosci pienieznych przechowywanych i transportowanych
przez przedsiebiorcow 1 inne jednostki organizacyjne, uwzgledniajac koniecznosé
zapewnienia naleZzytego poziomu bezpieczenistwa chronionych wartosci pienigznych.
Upowaznienie to zgodne jest z obowigzujacymi regulacjami konstytucyjnymi dotyczacymi
zrodet powszechnie obowiazujacego prawa, wskazujac na ministra jako organ wilasciwy do
wydania aktu wykonawczego, skierowanego nie tylko bankéw i zawierajacego przepisy
powszechnie obowiazujgce. Jednoczesnie nalezy wspomniec. ze ustawa o ochronie osob 1
mienia w art. 33 przewidywala uchylenie przepisu upowazniajacego do okredlenia tej materii
w drodze zarzadzenia Prezesa NBP zawartego w poprzednio obowiazujgce] ustawie o NBP.
Upowaznienie ustawowe zawarte art. 6 ust. 2 ustawy o ochronie oséb i mienia wykonane
zostalo rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 7 wrzeénia
2010 r. w sprawie szczegotowych zasad 1 wymagan. jakim powinna odpowiada¢ ochrona
wartosci pienigznych przechowywanych i transportowanych przez przedsigbiorcow i inne
jednostki organizacyjne (Dz. U. Nr 166. poz. 11281z 2012 r., poz. 1262).

5. Zmiany dot. art. 12 ust. 2 pkt 5 i art. 17 ust. 4 pkt 12 ustawy o NBP.

Organem odpowiadajacym za sporzadzenie sprawozdania finansowego NBP jest
Zarzgd NBP (art. 17 ust. 4 pkt 12 ustawy o NBP). Zgodnie z art. 69 sprawozdanie to podlega
badaniu przez bieglego rewidenta wybranego przez RPP (ust. 1), natomiast decyzje w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania finansowego NBP podejmuje Rada Ministrow (ust. 3). Istnigjaca
formuta przyjmowania sprawozdania przez RPP nie jest jasna, np. co do skutkow ewentualne;
odmowy ..przyjecia sprawozdania”. Jest ona takze wadliwa merytorycznie, jako ze
sprawozdaniem objete sa kwestie w istocie nie zwigzanie z nalezaca do Rady problematyka
politvki pienieznej. Takze skutek, w postaci obowigzku odprowadzenia do budzetu panstwa
czescl rocznego zysku NBP. powiazany jest z zatwierdzeniem sprawozdania finansowego
przez Rade Ministrow (ust. 4). a nie z jego przyjeciem przez Rade.

Dlatego w projekcie proponuje sie rezygnacje =z regulacji przewidujacej
~przyjmowanie” przez Rade Polityki Pienieznej rocznego sprawozdania finansowego NBP,
przy jednoczesnym wprowadzeniu obowigzku przedkiadania tego sprawozdania przez Zarzad
NBP do wiadomosei Rady.

6. Zmiany dot, art. 13, 14, 17 i 18 ustawy o NBP.

W obowigzujgeym stanie prawnym, zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy, nie przewidziano
rvgoru odwotania eztonkow z Rady w przypadkach zajmowania przez nich innych stanowisk,
podeymowania dziatalnosci zarobkowej lub publicznej poza pracg naukowa, dydaktyczng lub
tworezoscig autorska. sprzecznie z wypowiedzianym w tym przepisie zakazem. Jednoczesnie.
za 7zgodg Rady wyrazona w drodze uchwaty (bez udziatu zainteresowanego) - dopuszczalna
Jjest dziatalnodé jej cztonkow w organizacjach miedzynarodowych, ale podjecie jej mimo
braku wymaganej zgody réwniez nie jest sankcjonowane. Proponowana zmiana brzmienie art.

I'l



14 ust, 1 ustawy ma na celu objecie wyrazonych tam zakazéw sankcja odwotania czionka z
Rady. Konsekwencja proponowanej zmiany jest takze zmiana proponowana w art. 13 wust. 5
pkt 4.

Zmiana brzmienia 18 ust. 1 podyktowana jest tym, aby przcpisy dotyczace
podejmowania dodatkowej dziatalnosci przez czlonkow zarzadu byly zharmonizowane 7
przepisami o takiej dziatalnosci prowadzonej przez czlonkéw Rady.

7 kolei w ust. 2 art. 18 proponuje si¢ uregulowanie kwestii aktywnosci czionkow
Zarzadu NBP w ciatach kolegialnych dziatajacych poza bankiem centralnym. Zgodnie z tg
propozycjg cztonek Zarzadu NBP bedzie mogl reprezentowac NBP w kolegialnych organach
panstwa oraz w powolywanych przez wlasciwe organy panstwa organach i ciafach
wewnetrznych, pomocniczych i doradezych, jak rowniez w innych systemowo waznych
instytucjach finansowych panstwa.

7. Zmiana dot. art. 16 ust. 4 ustawy o NBP.
Proponowane brzmienie art. 16 ust. 4 skutkuje odstapieniem od wymogu oglaszania

stanowisk zajetych przez czlonkow Rady w glosowaniu w Monitorze Sadowym i
Gospodarczym.

8. Zmiany dot. art. 23 ustawy o NBP.
a. Zmiany w ust. 1.

Przedstawianie prognozy bilansu platniczego zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 2 byto
uzasadnione w minionym okresie, m.in. w zwiazku ze wzgledu na obowiazujgee wowczas
sztywne zasady ksztaowania kursu zlotego do walut obeych. Obecnie, wobec plynnego
kursu zlotego. nie znajduje to juz uzasadnienia merytorycznego.

Okresowa informacja o wplatach (wyptatach) z zysku NBP jest jednym =z
dokumentéw, o ktorych mawi art. 23 ust. 1 ustawy o NBP, W przeciwienstwie do pozostatych
wspomnianych w nim dokumentow, przepisy tego ustgpu nie okreslajg jednak, komu ma by¢
sktadana ta informacja. Nie okredlaja tez (wprost) z jaka czestotliwoscia ma byc
opracowywana i skiadana. Termin (kategoria pojeciowa) wplaty (wyplaty) z zysku, uzyty w
art. 23 ust.1 pkt 3. na gruncie ustawy o NBP nalezy odnosi¢ wylacznie do zysku NBP. O takim
bowiem zysku mowia inne przepisy tej ustawy: w art. 62 ust. 1 (,,Fundusz rezerwowy jest
tworzony z odpiséw z zysku NBP.”) i w art. 69 ust. 4 (,,czgS¢ rocznego zysku NBP (wplata z
zysku NBP) podlega odprowadzeniu™). Ponadto w art. 68 w ust. 1 1 3, W kontekscie
sprawozdania finansowego NBP. mowa jest o ..rachunku zyskoéw i strat™. Whplata z zysku
NBP dokonywana jest jednorazowo, po zatwierdzeniu rocznego sprawozdania finansowego
NBP. a wiec raz w roku (raz w ciagu roku obrachunkowego, ktérym jest rok kalendarzowy);
tym samym okresowos$¢ informacji o wplatach z zysku NBP odnies¢ mozna do roku
kalendarzowego (art. 68 ust. 2 i art. 69 ust. 4 ustawy o NBP). Wpiaty z zysku NBP stanowig
dochod budzetu padstwa — art, 111 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 137, poz. 1240, z pdZn. zm.). Wplata z zysku NBP, obejmujgca czgs¢
rocznego zysku NBP, podlega odprowadzeniu do budzetu panstwa w terminie 14 dni od dnia
zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego NBP (art. 69 ust. 4 ustawy o NBP).



W zwiazku z powyzszym zbedne jest sporzadzanie dokumentu majacego stanowic
okresowa informacje w wplatach z zysku NBP - stad propozycja uchylenia pkt 3 w art. 23
ust. 1 ustawy o NBP.

b. dodanie ust. 4b.

Proponowany przepis ma umozliwic NBP zadanie wyjasnief i dokumentow
potwierdzajacych rzetelnod¢ danych statystycznych przekazywanych do NBP na podstawie
omawianego artykutu.

9. Zmiana dot. art. 48 ustawy o NBP oraz zmiana dot. ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi (art. 1 pkt 13 oraz art. 3 projektu).

Zmiana art. 48 pkt 2 ustawy o NBP maja na celu stworzenic NBP mozliwoscl
sprzedazy i kupna dluznych papierow wartosciowych nie tylko w operacjach otwartego
rynku.

7 kolei zgodnie z art. 48 pkt 3 - zmienionym z dniem 3 wrzesnia 2009 . przez art. 2
ustawy z dnia 16 lipca 2009 r. o zmianie ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym oraz ustawy o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. Nr 143, poz. 1164)
— NBP moze orsanizowa¢ obrot papierami wartosciowymi, ktérych jest emitentem oraz
papierami warto$ciowymi emitowanymi albo porgczanymi lub gwarantowanymi przez Skarb
Panstwa. W zwiazku z tym celowe jest (art. 3 projektu). aby przepisy art. 45¢ ustawy o
obrocie instrumentami finansowymi mogty dotyczy¢ wszystkich papierow wartosciowych, o
ktérych mowa w obecnie obowiazujacym art. 48 pkt 3 ustawy o NBP.

10. Zmiany dot. art. 59 ustawy o NBP.

Nowe brzmienie art. 59 stanowi¢ ma nie budzacg watpliwosci podstawg prawng dla
NBP do inicjowania, organizowania i prowadzenia dziafalnosci naukowej, edukacyjnej,
wydawniczej 1 promocyjnej, zwiazanej z celem i zadaniami NBP. W aspekcie wewngtrznym
dotyezy ona m.in. na przyjetej przez NBP misji edukacji ekonomicznej, w zakresie
problematyki zwigzanej z celem i zadaniami NBP (ust. 1). Ponadto doswiadczenie NBP moze
by¢ wykorzystane do udzielania pomocy doradezej i szkoleniowej w ramach wspolpracy z
innymi bankami centralnymi. instytucjami finansowymi i bankowymi (ust. 2). Poniewaz
aktvwnodé taka wiaze sie z ponoszeniem kosziow istotne jest jasne i nie budzace watpliwosci
rozstrzygnigeie, ze wydatki te NBP moze pokrywac¢ ze srodkow wiasnych (ust. 3).

11. Zmiana dot. art. 65 ustawy o NBP oraz art. 8 ust. 2 projektu.

Obowiazujacy art. 65 ustawy o NBP przewiduje tworzenie rezerwy na pokrycie
rvzyka zmian kursu zlotego do walut obeych jako obowigzek NBP (,NBP tworzy rezerwg
... Zgodnie ze zdaniem drugim tego artykutu RPP okresla zasady jej tworzema. W
projekeie proponuje sie. aby rezerwa ta mogta byé przeznaczona takze na pokrycie strat z lat
ubiegtych.

12. Art. 2 projektu.
Obowiazujace przepisy ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym, przewidujg
ograniczenie w zakresie podejmowania lub kontynuowania przez nauczyciela akademickiego
zatrudnionego w uczelni publicznej zatrudnienia w ramach stosunku pracy wigcej miz u

-
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jednego dodatkowego pracodawcy prowadzacego dzialalnod¢ dydaktyczng lub naukowo-
badawcza (art. 129 ust. 1). Podjecie lub kontynuowanie takiego zatrudnienia warunkowane
Jest uzyskaniem zgody rektora. za$ niedopehienie tego wymogu stanowi podstawe
rozwigzania stosunku pracy za wypowiedzeniem w uczelni publicznej stanowigcej
podstawowe miejsce pracy. Jednoczesnie, w ust. 4 przywolanego przepisu przewidziane
zostaty wylgczenia spod zakazu sformulowanego w ust. 1, pozwalajace na podejmowanie
przez nauczyciela akademickiego dodatkowego zatrudnienia w wymienionych w tym
przepisie instytucjach (niezaleznie od liczby etatéw) bez konieczno$ei uzyskiwania zgody
rektora. Na mocy art. 129 ust. 11 nowelizowanej ustawy, przepisy ust. 1 i 4 stosuje si¢
odpowiednio do uczelni niepublicznej. jezeli statut nie stanowi inaczej. Rodzaj i charakter
wyjatkow od zakazu ustanowionego w art. 129 ust. 1 wskazuje, ze ratio legis przywolanego
przepisu jest kontrolowanie przez rektorow uczelni stanowigcych podstawowe miejsca pracy
nauczycieli akademickich, podejmowania przez wykladowcéw dodatkowej dziatalnosci
dydaktycznej. w ramach stosunku pracy na innych uczelniach lub w instytucjach naukowych,
w obszarze konkurencyjnym dla uczelni macierzystej.

Narodowy Bank Polski jest bankiem centralnym Rzeczypospolitej Polskiej. Jego
zadama, przede wszystkim o charakterze ekonomicznym, gospodarczym i finansowym,
okreslone sa w Konstytucji RP, ustawie o Narodowym Banku Polskim oraz ustawie - Prawo
bankowe. Cele 1 zasady aktywnosdci Narodowego Banku Polskiego, zaréwno w obszarze
naukowym. jak i edukacyjnym, nie stanowig dzialalnosci konkurencyjnej w stosunku do
uczelni wyzszyeh.

Wobec braku elementu konkurencyjnosei pracy nauczyciela akademickiego w NBP w
stosunku do jego zatrudnienia podstawowego, brak jest réowniez uzasadnienia dla
dokonywania oceny zatrudnienia w Banku, w kontekscie ewentualnego uszczerbku dia
uczelni wyzszej. Tym samym uzasadnione wyvdaje sie objecie dodatkowego zatrudnienia
nauczyciela akademickiego w NBP wylaczeniem okreslonym w art. 129 ust. 4 ustawy -
Prawo o szkolnictwie wyZszym - analogicznie jak w przypadku innych instytucji
wymienionych w tym przepisie.

Waobec powyzszego, w art, 4 projektu proponuje si¢ dokonanie zmiany w art. 129 ust.
4 ustawy o szkolnictwie wyzszym, poprzez dodanie pkt 7 w brzmieniu: ,,7) w Narodowym
Banku Polskim™.

13. Art. 4 projektu.

Zgodnie z art. 79' ustawy o NBP wprowadzonym do tej ustawy przez art. 2 pkt 35
ustawy z dnia 14 lutego 1992 r. o zmianie ustawy — Prawo bankowe i niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 20, poz. 78). ktora weszla w zycie z dniem 9 kwietnia 1992 r. - NBP
zobowiazany zostat do przekazania innym bankom prowadzenia rachunkéw oséb prawnych i
fizycznych, w tym obstugi dewizowej ludnosci.

We wrzesniu 1993 r. NBP zawart z Polskim Bankiem Inwestycyjnym Spétka Akeying
( PBLS.A.) Porozumienie w sprawie przekazania prowadzenia rachunkéw bankowych, w tym
obstugi dewizowej | walutowej ludnosci, wniesienia wkladéw niepienieznych oraz przefécia
pracownikow z NBP do PBI SA. Realizacja przekazania do PBI S.A. prowadzenia
wspomnianych rachunkéw polegata miedzy innymi na zawiadamianiu ich wiadcicieli o fakcie
zmiany strony umowy rachunku bankowego. Aby przejecie rachunkéw moglo odbyé sig z
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poszanowaniem art. 519-526 Kodeksu cywilnego (k.c.), do przejecia rachunkow przez PBI
S.A. niezbedna byla zgoda ich posiadaczy (wierzycieli), wyrazona na pismie. Czesci klientom
nie udalo sie doreczyé skutecznie pism w tej sprawie. W zwigzku z lg sytuacja, NBP
upowaznit PBI S.A. do prowadzenia i obstugi — w imieniu NBP - tych rachunkow
bankowych. Uwzgledniato to dokonujgce si zmiany w strukiurze organizacyjne| oddziatow
NBP. w tym likwidacji czesci z nich, wymuszone wczesniejszym ustawowym ograniczeniem
kategorii podmiotow, ktére moga posiada¢ rachunki bankowe w NBP. PBI S.A., a potem
jego nastepca prawny Kredyt Bank S.A. (KB S.A.). w latach 1993 — 1999 podejmowat proby
wypowiedzenia w imieniu NBP uméw ww. rachunkéw w celu ich przejecia lub likwidacji.
jednakze dzialania te nie przyniosty zadowalajacych rezultatow. Niemoznos¢ dorgezenia pism
posiadaczom rachunkdw, a co za tym idzie brak dowodu dorgezenia, wigzaly si¢ z brakiem
aktualnych adreséw klientéw lub nicodebraniem pism. W 2000 r. podjeto kolejng probe, ktora
dotyczyta pilotazowo 50 uméw rachunku bankowego. Polegata ona na tym, ze umowy 1e
wypowiadano a nastepnie. po uplywie okresu wypowiedzenia, nicodebrane $rodki pienigzne
przekazywano do depozytu sadowego. Ta drogg udato si¢ zlikwidowa¢ 15 rachunkow, a wiec
mniej niz 1/3, ktérych dotyczyla ta proba.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez KB S.A. w listopadzie 2012 problem dotyczy
ponad 11 tys. Rachunkéw. na ktorych znajduje si¢ ok. 4 min zt.

Podjete dotychczas proby okazaly si¢ nieskuteczne i wskazuja na potrzebg
ustawowego rozwigzania powstatego problemu. Ma to umozliwi¢ proponowany art. 5
projektu, obejmujacy rachunki, ktére mialy by¢ przekazane, a ktore s prowadzone w imieniu
i na rzecz NBP. Przewidziane w nim rozwiazania majg skloni¢ posiadaczy do szybkiego
odbioru $rodk6éw. Dokonanie przez NBP ogloszen. o ktorych mowa w ust. 4 tego artykutu,
umozliwi wskazanie klientom placowek, w ktérych mozliwy bedzie odbiér srodkow
naleznych z tytutu prowadzenia okreslonych w tym artykule rachunkow.

NBP jako cztonek ESBC jest przede wszystkim ..bankiem bankow™, a jego dzialalnose
nic moze polegaé na prowadzeniu rachunkow ludnodci. ktérych prowadzenie nalezy do
wiadciwosdcei bankéw komereyjnych. Ponadto NBP nie moze w nieskonczonos¢ prowadzié
rachunkow. ktérych prowadzenia mial zaprzesta¢ zgodnie z norma wspomnianego wyzej
przepisu ustawowego.

Nie mozna uznaé¢ za whasciwej (art. 58 Kodeksu cywilnego) sytuacji w ktérej jedna ze
stron, czyli NBP. pomimo cigzacego na niej obowigzku ustaquEgn, nie moze zakonczyc
stosunku prawnego bez wspoldziatania drugiej strony (posiadacza rachunku). Przywolaé tez
mozna norme przewidziana w art. 365" k.c. Przepis taki, znany juz prawu przedwojennemu
(art. 272 Kodeksu zobowigzan z 1933 r.), zostal przywrécony do polskiego porzadku
prawnego z dniem 10 lipca 2001 r. — poprzez art. 26 pkt 2 ustawy z dnia 21 czerwea 2001 r. o
ochronie praw lokatorow. mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(Dz. U. Nr 71, poz. 733). Ratio legis art. 365! kec. polega na wyraznym przesadzeniu przez
ustawodawce, ze zobowiazania nie moga zobowigzywaé stron ..wieczyscie”. Stanowi to
dowdd na to. ze ustawodawcea negatywnie ocenit sytuacje, w ktorej jedna ze stron skazana jest
na bezterminowe (ad infinitum) zwiazanie z inna strong umowa.

14, Wejscie ustawy w zycie (art. 5 projektu).



W przepisie dotyczacym terminu wejscia w Zycie przedstawionego projektu
nowelizacji ustawy o NBP proponuje si¢ 30 — dniowe vacatio legis, jako wystarczajace w
odniesieniu do proponowanych regulacji. Tak okreslony termin wejécia w zycie zgodny jest z
art. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych

aktow prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 11721 Nr 232, poz. 1378).

IT1. Pozostale kwestie.

1. Projekt ustawy podlega konsultacji z EBC zgodnie z Decyzjg Rady z dnia 29 czerwea 1998
r. (98/415/WE ) w sprawie konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym projektow aktow
prawnych wydawanych przez wiadze krajowe. Obowigzkiem tym objete sa m.in. projekty
zawierajace przepisy dotyczace narodowych bankow centralnych (ich statusu, organow, i ich
kompetencji). Przedstawiony projekt nowelizacji ustawy o NBP objety jest wskazanym wyzej
obowigzkiem konsultacji z EBC. przewiduje bowiem zmiany regulacji dotyczgcych NBP,
banku centralnego i uczestnika ESBC.

2. Projekt ustawy nie podlega notyfikacji, o ktorej mowa w przepisach rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239. poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).



Projekt z dnia 14 sierpnia 2013 r.

Projekt zalozen
projektu ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim
oraz niektérych innych ustaw

I. Cel projektowanej ustawy

Celem projektowanej regulacji bedzie aktualizacja obowiazujacych przepiséw o Narodowym
Banku Polskim oraz dodanie nowych regulacji zwigkszajacych przejrzystos¢ funkcjonowania
NBP, a takze dostosowujgcych dzialalnos¢ NBP do sytuacji panujgcej obecnie na rynku
finansowym. Proponuje si¢, aby projekt ustawy regulowal m.in. kwestie dotyczace
uczestnictwa NBP w organizacjach miedzynarodowych, aktywnosci zawodowej i publicznej
czlonkéw Rady Polityki Pienieznej oraz Zarzadu NBP, kadencyjnoéci czlonkow RPP oraz
sporzadzania sprawozdania finansowego NBP, Zaklada si¢ takze uregulowanie problemu
rachunkéw bankowych oséb fizycznych prowadzonych przez NBP, poniewaz nie zostaly one
dotycheczas przekazane innym bankom pomimo kilkukrotnych préb rozwigzania tej kwestii.

1. Zakres przewidywanej regulacji

Obowiazujaca obecnie ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 1. o Narodowym Banku Polskim
(Dz. U. z 2013 r. poz. 908), dalej: ,,ustawa o NBP”, byla dotychczas przedmiotem tylko jednej
samodzielnej nowelizacji dokonanej ustawg z dnia 18 grudnia 2003 1. o zmianie ustawy
o Narodowym Banku Pelskim oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 228, poz. 2260),
a kilkunastoletni okres obowigzywania przedmiotowej ustawy oraz biezgca prakiyka
stosowania jej przepisow wskazujg na potrzebe dokonania zmian oraz wiaczenia do ustawy
nowych regulacji.

Projektowana ustawa bedzie oddzialywata bezpoérednio na dziatalnoéé Narodowego Banku
Polskiego — proponowane przepisy beds przede wszystkim wplywac na czlonkéw Zarzadu
NBP, czlonkow Rady Polityki Pienigznej oraz pracownikéw NBP.

Zaktada sig, Ze projektowana ustawa dokona takZe zmiany w ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572, 742 i 1544 oraz z 2013 r. poz
675) oraz ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U.
22010 r. Nr 211, poz. 1384, z pézn. zm."), dostosowujac te regulacje do proponowanych
zmian w zakresie dziatalnosci NBP i jego organéw.

ITI. Zasadnicze kwestie wymagajace uregulowania

1. Uczesimiciwo NBP w miedzynarodowych instyiucjach finansowyech i bankowvch,
wsp6lpraca 2 tymi instytuciami oraz zwiazane z tym wydatki banku centralnego

Proponuje si¢ stworzenie rozwigzan umozliwiajgcych reprezentowanie przez NBP interesow
Rzeczpospolitej Polskiej w podmiotach miedzynarodowych nie tylko w postaci czlonkostwa
(jak ma to miejsce w obowigzujacym stanie prawnym), ale takze w formie wspdipracy.
Wspoélpraca taka, podobnie jak czlonkostwo, wigzac si¢ bedzie z ponoszeniem zwigzanych

b Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz, U, z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 131, poz. 763 i
Nr 234, poz 1391, 2 2012 1. poz. 8361 1385 oraz z 2013 . poz. 433,



z tym kosziow, ktére powinien pokrywaé NBP ze srodkéw wlasnych. O podjeciu okreslone;
wspOlipracy lub o cztonkostwie decydowaé bedzie kazdorazowo Zarzad NBP.

Obowiazujgcy obecnie art. 5 ust. la ustawy o NBP stanowi, ze NBP zobowigzany jest
do pokrywania wydatkéw zwigzanych z czlonkostwem Rzeczpospolitej Polskiej
w Miedzynarodowym Funduszu Walutowym. Przepis ten zostal wprowadzony ustawg z dnia
18 grudnia 2003 r. o zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim, ktéra weszla w zycie
1 stycznia 2004 r. Celem tej regulacji bylo stworzenie podstawy prawnej dla pokrywania
przez NBP wplat udzialow czlonkowskich. W latach 19861998 NBP dokonywat takich
wplat na podstawie porozumien z Ministrem Finansow. W praktyce pojawily sie jednak
watpliwoéci co do zakresu stosowania tego przepisu. Nie budzi wytpliwosci, Ze przepis ten
obejmuje wydatki zwigzane z oplaceniem udzialéw, pojawialy sie natomiast watpliwosci,
czy obejmuje réwniez inne wydatki, zwigzane z projektami finansowymi skierowanymi
przez MFW do jego czlonkéw. W zwigzkn z powyZszym, proponuje sie wprowadzenie
przepisu, ktéry pozwoli wyeliminowaé watpliwoéci interpretacyjne.

2. Zasady zastepowania Prezesa NBP w czasie jepo nieobecnosci

Zgodnie z obowigzujgcym art. 10 ust. 1 ustawy o NBP, Prezesa NBP w czasie jego
nieobecnosei zast¢puje wiceprezes NBP — pierwszy zastepca Prezesa NBP. Proponuje sie
poszerzenie formuly zastepowania Prezesa NBP w czasie jego nieobecnosci w taki sposob,
aby w razie nieobecnosci zaréwno Prezesa, jak i wiceprezesa NBP — pierwszego zastepcy
Prezesa NBP, zast¢pstwo Prezesa NBP sprawowal wiceprezes NBP.

3. Kadencyjnosé czionkow RPP

W obecnym stanie prawnym czionek Rady Polityki Pieni¢znej wybierany jest na jedng
szescioletnig kadencjg, bez mozliwosci jej przedluzenia (art. 13 ust. 2 ustawy o NBP).
Proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci sprawowania tej funkeji przez dwie kadencje. Celem
zmiany jest zachowanie stabilnosci w skladzie Rady, co jednoczesnie zwigkszaé bedzie
stabilnoé¢ podejmowanych decyzji, wplywajacych na sposéb prowadzenia polityki
monetarnej Polski.

. Doprecyzowanie ogranjczeri_dot nosci zawodowej i publiczne] cztonkd
Rady Polityki Pienieznej i Zarzagdu NBP
Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o NBP, w okresie kadencji czlonek Rady nie moze zajmowaé
zadnych innych stanowisk i podejmowac dzialalnosci zarobkowej lub publicznej poza pracy
naukows, dydaktyczna lub tworczodcig autorska, a za zgods Rady wyrazong w drodze
uchwaly (bez udzialu zainteresowanego) — dopuszczalna jest dzialalno$é w organizacjach
migdzynarodowych. Nie przewidziano jednak mozliwoéci odwolania czlonkéw Rady
w przypadku naruszenia ww. zakazu. W zwigzku z tym proponuje si¢ wprowadzenie takiej
sankcji.

Zgodnie natomiast z art. 18 ustawy o NBP, czlonek Zarzadu NBP nie moze zajmowaé
zadnych innych stanowisk i podejmowaé dziatalnosci zarobkowej lub publicznej poza pracg
naukows, dydaktyczng lub twérczoscig autorskg. Proponuje si¢ wobec tego uregulowanie
kwestii aktywnoéci czlonkéw Zarzadu NBP w ciatach kolegialnych dziafajgcych poza
bankiem centralnym. Czlonek Zarzadu NBP bedzie mégt reprezentowa¢ NBP w kolegialnych
organach panstwa oraz w powolywanych przez wiaciwe organy panstwa organach i ciatach
wewnetrznych, pomocniczych i doradczych, jak réwniez w innych systemowo waznych
instytucjach finansowych pafstwa, a za zgodg Prezesa NBP — takze w organizacjach

mig¢dzynarodowych.




5. Kompetencie P i Zarzad czace sporzadzania rocznego sprawozdani
finansowego NBP oraz opracowywania okresowych informacji o wptatach (wyplatach)

z zysku NBP
Organem odpowiadajgcym za sporzgdzenie sprawozdania finansowego NBP jest Zarzad
NBP. Zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 5 ustawy o NBP, Rada Polityki Pieni¢znej przyjmuje roczne
sprawozdanie finansowe NBP. Sprawozdanie to podlega badaniu przez bieglego rewidenta
wybranego przez Rade, natomiast decyzje w sprawie zatwierdzenia sprawozdania
finansowego NBP podejmuje Rada Ministrow.

Istniejaca formuta przyjmowania sprawozdania przez Rade nie jest jasna, np. co do skutkéw
ewentualnej odmowy przyjecia sprawozdania. Jest ona takze wadliwa merytorycznie, jako ze
sprawozdaniem objete sg kwestie w istocie niezwigzane z nalezaca do Rady problematyka
polityki pieniginej, chociaz Rada przyjmuje to sprawozdanie “kierujac si¢ zalozeniami
polityki pienigznej”. TakZe skutek w postaci obowigzku odprowadzenia do budzetu panstwa
czedei rocznego zysku NBP powiazany jest z zatwierdzeniem sprawozdania finansowego
przez Rade Ministréw, a nie z jego przyjeciem przez Rade. Dlatego tez proponuje sie
rezygnacje¢ z przyjmowania przez Radg Polityki Pieni¢znej rocznego sprawozdania
finansowego NBP, przy jednoczesnym natozeniu na Zarzgd NBP obowigzku przedkiadania
tego sprawozdania do wiadomosci Rady.

Warto rowniez zauwazy¢, ze przedstawianie prognozy bilansu platniczego zgodnie z art. 23
ust. 1 pkt 2 ustawy o NBP byto uzasadnione do 12 kwietnia 2000 r., czyli w okresie,
w ktorym obowigzywaly sztywne zasady ksztaltowania kursu ziotego do walut obeych.
Obecnie, wobec plynnego kursu zlotego, nie znajduje to juz uzasadnienia merytorycznego. W
zwigzku z powyzszym, proponuje si¢ zniesienic obowigzku przygotowywania prognozy
bilansu pfatniczego.

Okresowa informacja o wplatach (wyplatach) z zysku NBP jest jednym z dokumentow,
o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 ustawy o NBP — zgodnie z pkt 3 Prezes NBP w imieniu Rady
opracowuje okresowe informacje o wplatach (wyplatach) z zysku. W przeciwienstwie do
pozostatych dokumentéw, nie wskazano adresata tej informacji, ani tez nie okreslono
(wprost), z jaka czgstotliwoscig ma byé ona opracowywana.

Termin ,, wplaty (wyptaty) z zysku™ uzyty w art. 23 ust. | pkt 3 na gruncie ustawy o NBP
nalezy odnosi¢ wylacznie do zysku NBP. O takim bowiem zysku mowa jest w innych
przepisach tej ustawy: w art. 62 ust. 1 (,,fundusz rezerwowy jest tworzony z odpiséw z zysku
NBP”) i w art. 69 ust. 4 (,,cz¢é¢ rocznego zysku NBP (wplata z zysku NBP) podlega
odprowadzeniu do budzetu panstwa”).

Ponadto w art. 68 w ust. 1 pkt 2 i ust. 3, w kontekscie sprawozdania finansowego NBP,
mowa jest 0 ,,rachunku zyskéw i strat”, Wplata z zysku NBP dokonywana jest jednorazowo,
po zatwierdzeniu rocznego sprawozdania finansowego NBP, tj. raz w ciagu roku
sprawozdawczego (obrotowego), ktorym jest rok kalendarzowy (art. 68 ust. 2). Tym samym
okresowos¢ informacji o wplatach z zysku NBP mozna takze odnie$é do roku
kalendarzowego. Wptaty z zysku NBP stanowia dochdd budzetu panstwa zgodnie z art. 111
pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2013 r. poz. 885).
Whptata z zysku NBP, obejmujgca cz¢$é rocznego zysku NBP, podlega odprowadzeniu do
budZetu pafistwa w terminie 14 dni od dnia zatwierdzenia rocznego sprawozdania
finansowego NBP (art. 69 ust. 4 ustawy o NBP).

W zwigzku z powyzszym sporzadzanie dokumentu majacego stanowié okresows informacje
o wplatach z zysku NBP nalezy uznaé za zbedne.




6. Prawa i obowiazki pracownikéw NBP

Zgodnie z art. 11 ust. | zdanie drugie ustawy o NBP, prawa i obowigzki pracownikéw NBP
okredla Kodeks pracy i pragmatyka stuzbowa okreslona odrebng ustawa. Pragmatyka taka
nie zostata jednak nigdy wprowadzona, a dotychczasowe do$wiadczenia wskazuja, ze
potrzeba taka w istocie nie zachodzi. Dlatego zaklada sie rezygnacje z tworzenia pragmatyki
stuzbowej dla pracownikéw NBP.

Niemniej, stan prawny, w ktérym w zasadzie nie ma zadnych przepisdéw szczegdlnych
regulujgcych prawa i obowigzki pracownikéw NBP, oceni¢ nalezy jako niezadowalajacy.
W zwigzku z powyzszym, proponuje si¢ wprowadzenie minimalnych wymagan
kwalifikacyjnych dla pracownikéw NBP, dalej idgcych w odniesieniu do pracownikéw
zatrudnianych na stanowiskach kierowniczych i doradcéw Prezesa NBP, przy czym
wymagania t¢ powinny odpowiada¢ standardom wyznaczonym dla ww. podmiotéw sfery
publicznej, nie ma bowiem uzasadnienia, aby pracownikom NBP, jako centralnego banku
panstwa, stawiane byly wymagania niZsze. Ponadto proponuje si¢ ustawowe okreglenie
podstawowych obowigzkéw pracowniczych pracownikéw NBP. Uregulowanie tych dwoch
grup zapadniefi w ustawie o NBP uzasadnia bowiem potrzeba zapewnienia wiadciwej jakosci
kadr banku centralnego parstwa, co jest zgodne z przyjmowanymi wspolczesnie w tym
zakresie standardami w podmiotach sfery publicznej, w szczegdlnodci w urzedach
administracji publicznej.”’

Zaktada si¢ rowniez przyznanie Prezesowi NBP uprawnienia do okreslenia, w drodze
zarzadzenia, zasad etyki pracownikow NBP. Zasady zostaly przez Prezesa NBP okredlone
i obowigzujg jako tzw. samoistne zasady etyki, natomiast zmiana ich statusu poprzez
stworzenie w ustawie o NBP odpowiedniej podstawy prawnej do ich wydania ulatwi
zastosowanie odpowiednich sankcji wobec pracownikéw, ki6rzy dopuécili sie ich naruszenia,

Korelatem powyzszych regulacji powinny by¢ szczegdlne wobec Kodeksu pracy przepisy
dotyczgce wygasnigcia i rozwigzania stosunku pracy pracownika NBP. Przepisy te powinny
wskazywaé przede wszystkim przestanki wygaéniecia stosunku pracy (w tym prawomocne
skazanie za umy$lne przestgpstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe) oraz przestanki
obligatoryjnego rozwigzania stosunku pracy (w tym utrata nieposzlakowanej opinii)
i fakultatywnego rozwigzania stosunku pracy (w tym ci¢zkie naruszenie podstawowych
obowigzkéw pracownika NBP, jezeli wina pracownika jest oczywista oraz popelnienie przez
pracownika NBP w czasie trwania stosunku pracy przestepstwa, ktére uniemozliwia dalsze
zatrudnienie, jezeli przestgpstwo jest oczywiste lub zostalo stwierdzone prawomocnym
wyrokiem).

% lowanie kwestii rachunkéw banko sob fizyeznych prowadzonych przez NBP,
ktore nie zostaly przekazane innym bankom

Zgodnie z art. 79' nieobowigzujacej ustawy z dma 31 stycznia 1989 r. o Narodowym Banku
Polskim (Dz. U. Nr 4, poz. 22, z péZn. zm. Y, NBP zostat zobowigzany do przekazania
innym bankom na warunkach uzgodnionych z tymi bankami w terminie do dnia 30 czerwea
1992 r. prowadzenia rachunkéw oséb prawnych i fizycznych, w tym obstugi dewizowej
i walutowej ludnosci. We wrzesniu 1993 r. NBP zawarl z Polskim Bankiem Inwestycyjnym

Spotka Akcyjng ( PBI 5.A.) ,,Porozumienie w sprawie przekazania prowadzenia rachunkow
bankowych, w tym obshigi dewizowej i walutowej ludnodci, wniesienia wkladow

® Por. ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. z 2008 r. Nr 227, poz. 1505, 2 2009 r. Nr 157, poz. 1241
i Nr 219, poz. 1706, 2201 r. Nr 82, poz. 451, Nr 185, poz. 1092 i Nr 201, poz. 1183, oraz 2 2012 r. poz. 1544).

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. Nr 74, poz. 439 oraz = 1992 r, Nr 20, poz. 78 i Nr 40, poz. 221.

* Przepis dodany przez art. 2 pkt 35 ustawy z dnia 14 lutego 1992 1. o zmianie ustawy - Prawo bankowe i niektérych innych
ustaw (Dz. U, Nr 20, poz. 78), ktéra weszla w 2zycle z dniem 9 kwietnia 1992 r.



niepienigznych oraz przejicia pracownikéw z NBP do PBI S.A.". Realizacja tego
porozumienia polegala miedzy innymi na zawiadamianiu wiascicieli rachunkéw o fakcie
zmiany strony umowy rachunku bankowego — aby przejecie rachunkéw moglo odbyé sie
zgodnie z art. 519-526 Kodeksu cywilnego, do przejgcia rachunkéw przez PBI S.A.
niezb¢dna byta zgoda ich posiadaczy (wierzycieli), wyrazona na pismie. Czesci klientom nie
udato si¢ jednak dorgczyé skutecznie takiego zawiadomienia. W zwiszku z tym NBP
upowaznil PBI S.A. do prowadzenia i obstugi — w imieniu NBP - tych rachunkéw
bankowych. Takie dzialanie uwzgledniato zmiany dokonujgce sie w  strukturze
organizacyjnej oddziatéw NBP, w tym likwidacje czesci z nich, zwigzane z wczedniejszym
ustawowym ograniczeniem kategorii podmiotéw, ktére moga posiada¢ rachunki bankowe
w NBP. PBI S.A., a potem jego nastepca prawny Kredyt Bank S.A., w latach 1993-1999
podejmowat proby dokonania w imieniu NBP wypowiedzenia umow ww. rachunkéw w celu
ich przejecia lub likwidacji, jednakze dziatania te nie przyniosty zadowalajgcych rezultatow.
Niemoznos¢ dorgczenia pism posiadaczom rachunkéw, a co za tym idzie brak dowodu
dorgczenia, wiazala si¢ z brakiem aktualnych adreséw klientéw lub nieodebraniem przez
nich pism. W 2000 r. podjgto kolejna prébe, ktdra dotyczyla pilotazowo 50 uméw rachunku
bankowego. Polegala ona na tym, Ze umowy te wypowiadano, a nastgpnie, po uplywie
okresu wypowiedzenia, nieodebrane srodki pienigzne przekazywano do depozytu sadowego.
Ty droga udato si¢ zlikwidowaé 15 rachunkéw, a wigc mniej niz 1/3 rachunkéw, ktérych
dotyczyla ta proba. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Kredyt Bank S.A,,
w listopadzie 2012 r. problem dotyczyt ponad 11 tys. rachunkéw, na ktérych znajduje si¢
ok. 4 mln zi.

Podjete dotychczas préby okazaly si¢ zatem nieskuteczne i wskazuja na potrzebe
ustawowego rozwigzania omawianego problemu. Dlatego proponuje si¢ sformufowanie
przepisow, ktore wskazywalyby konkretng dat¢ zamknigcia ww. rachunkéw, bedacy
jednoczesnie dniem rozpoczgcia biegu przedawnienia roszczen. Planowane zamkniecie
rachunkéw byloby poprzedzone dwukrotnym ogloszeniem o zblizajacym sie terminie
w dzienniku o zasiegu ogdlnopolskim.

Nalezy podkresli¢, ze NBP jako czlonek Europejskiego Systemu Bankdéw Centralnych jest
przede wszystkim ,bankiem bankéw", a jego dziatalnoéé nie moze polega¢ na prowadzeniu
rachunkéw ludnosci, ktérych prowadzenie nalezy do wilasciwosci bankéw komercyjnych.
Ponadto NBP nie moze prowadzi¢ rachunkow, ktérych prowadzenia mial zaprzestaé zgodnie
Z WW. przepisami.

Nie mozna uzna¢ za wlasciwg sytuacji, w ktdrej jedna ze stron, czyli NBP, pomimo
ciazacego na niej obowiazku ustawowego, nie moze zakoriczyé stosunku prawnego bez
wspéldzlalama dﬂlgle_] strony (posiadacza rachunku). Przywolaé mozna w tym migjscu
przepis art. 365' Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym zobowiazanie bezterminowe
o charakterze ciaglym wygasa po wypowiedzeniu przez diuznika lub wierzyciela
z zachowaniem terminéw umownych, ustawowych lub zwyczajowych, a w razie braku takich
terminéw niezwlocznie po wypowiedzeniu. Jego ratio legis polega na wyraznym
przesgdzeniu przez ustawodawce, Ze zobowigzania nie moga zobowiazywaé stron
~wieczyécie”. Stanowi to dowdd na to, ze ustawodawca negatywnie ocenil sytuacije, w ktdre ;
jedna ze stron skazana jest na bezterminowe (ad infinitum) zwiazanie z inna strona umowa.

# Przcpis, znany juz prawu przedwojennemu (art. 272 Kodeksu zobowigzan z 1933 r.), zostal przywrécony do polskiego
porzadku prawnego z dniem 10 lipca 2001 1. — art. 26 pkt 2 ustawy z dnia 21 czerwea 2001 r. o ochronie praw lokatordw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. Nr 71, poz. 733).



A

. Zasad rzechowywania wartosci pienieznveh w b i przedsiebiorstwach

produkujacych znaki pieniezne oraz transportowania tych wartogci

Zgodnie z art. 11 ust. 5 pkt | ustawy o NBP, Prezes NBP ustala, w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw wewngtrznych, zasady przechowywania wartofci pienieznych
w bankach i przedsigbiorstwach produkujgcych znaki pienigzne oraz transportowania tych
wartosci przez banki i te przedsigbiorstwa. Proponuje si¢ rezygnacj¢ z ww. rozwiazania, przy
czym zmiana ta bgdzie miala charakter formalny, poniewaz stosownie do obowigzujgcych
regulacji konstytucyjnych dotyczacych Zrédet powszechnie obowiazujacego prawa (art. 87
Konstytucji), Prezes NBP ani Zzaden z organéw NBP nie jest uprawniony do wydawania
przepisow o charakterze powszechnie obowigzujacym.

Natomiast, zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia
(Dz. U. z 2005 r. Nr 145, poz. 1221, z pézn. zm.®), minister wlasciwy do spraw
wewngtrznych, po zasiggnigciu opinii Prezesa NBP, okrela, w drodze rozporzadzenia,
wymagania, jakim powinna odpowiada¢ ochrona wartosci pienigznych przechowywanych
i transportowanych przez przedsigbiorcéw i inne jednostki organizacyjne, uwzgledniajac
koniecznoéé zapewnienia nalezytego poziomu bezpieczefistwa chronionych wartodci
pienigznych. Upowaznienie to zgodne jest z ww. regulacjami konstytucyjnymi — wskazuja
ministra jako organ wiaciwy do wydania aktu wykonawczego, zawierajacego przepisy
powszechnie obowigzujgce (adresatem tego aktu nie sa wylacznie banki).” Omawiane
upowaznienie zostalo wykonane rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewn¢trznych
i Administracji z dnia 7 wrzeénia 2010 r. w sprawie szczegblowych zasad | wymagan, jakim
powinna odpowiada¢ ochrona wartoéci pienigznych przechowywanych i transportowanych
przez przedsigbiorcéw i inne jednostki organizacyjne (Dz. U. Nr 166, poz. 1128 i z 2012 r.

poz. 1262).

9. Pozostale proponowane regulacje

Wymagaja uregulowania kwestie zwiazane z przekazaniem NBP uprawnien do sprawdzania
rzetelnosci danych przekazywanych do banku centralnego. Zwigkszenie uprawniei NBP
w tym zakresie, poprzez mozliwos¢ zgdania wyjasniefi i dokumentéw potwierdzajgcych
poprawnos¢ danych przekazanych na podstawie art. 23 ust 2-4 ustawy o NBP, powinno
przyczyni¢ si¢ do poprawy wiarygodnodci analiz przeprowadzanych przez NBP, a tym

samym prezentowania kompletnego obrazu polskiego systemu finansowego.

Proponuje si¢ odstgpienie od wymogu oglaszania w Monitorze Sadowym i Gospodarczym
stanowisk zajetych w glosowaniu przez czlonkéw Rady Polityki Pieni¢znej; obowiazek taki
przewiduje art. 16 ust. 4 ustawy o NBP. Jednoczesnie nadal stanowiska te bylyby podawane
do publicznej wiadomosci, z zachowaniem dotychezasowych terminéw

Zgodnie z art. 59 ustawy o NBP, bank moze inicjowaé i organizowa¢ badania naukowe, jak
rowniez prowadzi¢ dziatalnos¢ wydawniczg i promocyjng. Regulacja ta wymaga rozwiniecia,
poprzez wprowadzenie niebudzgcej watpliwosci podstawy prawnej dla NBP do inicjowania,
organizowania i prowadzenia dzialalno$ci naukowej, edukacyjnej, wydawniczej
i promocyjnej, zwigzanej z celem i zadaniami NBP. W aspekcie wewngtrznym dotyczy
to m.in. przyjetej przez NBP misji edukacji ekonomicznej w zakresie problematyki zwigzanej
zcelem 1 zadaniami NBP. Ponadto doswiadczenie NBP moze byé wykorzystane do

*! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708, z 2008 r. Nr 17),
poz. 10351 Nr 180, poz. 1112, z 2009 r. Nr 98, poz, 817, z 2010 . Nr 47, poz. 278, Nr 182, poz. 1228 i Nr 229, poz. 1496, z
2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 170, poz. 10151 Nr 171, poz. 1016, 2 2012 r. poz. 908 oraz z 2013 r. poz. 628.

7 Jednoczednie warlo przypomnieé, ze ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r, o ochronie 0s6b i mienia (Dz. U, Nr 114, poz. 740)
w art. 53 przewidywala uchylenie przepisu upowaZnisjgcego do okreslenia tej materii przez Prezesa NBP w drodze
zarzgdzenia, zawartego nieobowigzujgee] ustawie z dnia 31 stycznia 1989 r. o Narodowym Banku Polskim (art. 52 pki 3 i 4).



udzielania pomocy doradczej i szkoleniowej w ramach wspdlpracy z innymi bankami
centralnymi, bankami komercyjnymi i inmymi instytucjami finansowymi. Poniewaz
aktywnosé taka wigze si¢ z ponoszeniem kosztow, istoine jest jasne i niebudzgce watpliwosci
rozstrzygnigeie, ze wydatki te NBP bedzie pokrywac ze srodkéw whasnych.

IV. Proponowane zmiany w innych ustawach

|. Zmiany w ustawie — Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Przepisy ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (art. 129)
przewiduja ograniczenia w zakresie podejmowania lub kontynuowania przez nauczyciela
akademickiego zatrudnionego w uczelni publicznej zatrudnienia w ramach stosunku pracy
u wigcej niz jednego dodatkowego pracodawcy prowadzacego dziatalnos¢ dydaktyczna lub
naukowo-badawczg. Podjecie lub kontynuowanie takiego zatrudnienia warunkowane jest
uzyskaniem zgody reklora, zad niedopelnienie tego wymogu stanowi podstawe rozwigzania
stosunku pracy za wypowiedzeniem w uczelni publicznej stanowigcej podstawowe miejsce
pracy. Jednoczesnie przewidziane zostaly wylaczenia spod ww. zakazu pozwalajgce na
podejmowanie przez nauczyciela akademickiego dodatkowego zatrudnienia w okreslonych
instytucjach (niezaleznie od liczby etatéw) bez konieczno$ci uzyskiwania zgody rektora.
Omawiane regulacje majg odpowiednie zastosowanie do uczelni niepublicznej, jezeli statut
tej uczelni nie stanowi inaczej. Rodzaj i charakter dopuszczalnych wyjatkéw od ww. zakazu
wskazuje, ze jego ratio legis jest umozliwienie rektorom uczelni stanowigcych podstawowe
miejsca pracy nauczycieli akademickich, wplywu na podejmowanie przez wykfadowcow
dodatkowej dziatalnosci dydaktycznej, w ramach stosunku pracy na innych uczelniach lub w
instytucjach naukowych, w obszarze konkurencyjnym dla uczelni macierzystej.

NBP jest bankiem centralnym Rzeczypospolitej Polskiej. Jego zadania, przede wszystkim
o charakterze ekonomicznym, gospodarczym i finansowym, sg okreslone w Konstytucji RP
i ustawach. Cele i zasady aktywno$ci Narodowego Banku Polskiego, zaréwno w obszarze
naukowym, jak i edukacyjnym, nie stanowig dzialalnoéci konkurencyjnej w stosunku
douczelni wyzszych. Wobec braku elementu konkurencyjnosci pracy nauczyciela
akademickiego w NBP w stosunku do jego zatrudnienia podstawowego, brak jest rowniez
uzasadnienia dla dokonywania przez uczelnig¢ oceny jego zatrudnienia w NBP w kontekscie
ewentualnego uszczerbku dla uczelni wyZszej. Tym samym uzasadnione jest objecie
dodatkowego zatrudnienia w NBP wylaczeniem spod omawianego zakazu.

2. Zmjany w ustawie o obrocie instrumentami finansowymi.

Proponuje si¢ stworzenie mozliwosci sprzedazy i kupna diuznych papier6w wartoéciowych
przez NBP takze poza operacjami rynku otwartego.

Zgodnie z art. 48 pkt 3 ustawy o NBPY, bank moze organizowaé obrét papierami
wartosciowymi, ktérych jest emitentem, oraz papierami wartoéciowymi emitowanymi albo
porgeczanymi lub gwarantowanymi przez Skarb Panstwa. W zwiazku z tym celowe jest
dokonanie zmian, ktére pozwola, aby przepisy ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi w zakresie rozliczania i rozrachunku transakcji oraz rejestracji
papierdw wartosciowych dotyczyly wszystkich papierdéw wartosciowych, o ktérych mowa
w art. 48 pkt 3 ustawy o NBP.

" Przepis w brzmieniu ustalonym przez art. 2 ustawy z dnia 16 lipca 2009 r. o zmianic ustawy o autostradach plamnych oraz o
Krajowym Funduszu Drogowym oraz ustawy o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. Nr 143, poz. 1164), obowigzujaeym od
dnia 3 wrzeénia 2009 r.



V. Wyniki konsultacji spolecznych

Projekt zalozen zostanie przekazany do zaopiniowania Narodowemu Bankowi Polskiemu,
Komisji Nadzoru Finansowego oraz Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu, a ponadto
organizacjom zwigzanym z rynkiem finansowym (Zwigzek Bankéw Polskich i Krajowy
Zwigzek Bank6éw Spoldzielczych), zwigzkom zawodowym i organizacjom zrzeszajagcym
pracodawcow (m.in. Polskiej Konfederacji Pracodawcédw Prywatnych Lewiatan i Konferencji
Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce).
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finansowym.
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Projektowana ustawa bedzie wprowadzac zmiany do ustawy — Prawo o szkolnictwie wytszym. Celem zmian jest
rozszerzenie o Narodowy Bank Polski wylgczen dotyczacych ograniczed w zakresie podejmowania lub kontynuowania
przez nauczyciela akademickiego zatrudnionego w uczelni publiczne) zatrudnienla w ramach stosunku pracy wiecej niz
u jednego dodatkowego pracodawcy prowadzgcego dzialalnoic dydaktyczng lub naukowo-badawcza. Dzigki temu
zapisowi pracownicy naukowi moga podejmowat zatrudnienie w Narodowym Banku Polskim bez wczesniejszej zgody
rektora. Dzigki powyZszym zmianom wprowadzenym do ustawy — Prawo o szkalnictwie wyiszym zwigkszy sie
elastycznoét na rynku pracy oraz motliwoécl rozwoju zawodowego kadry naukowej.

projekt reduk:

ul T,

TR Dl Ay

[J zmniejszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur
skrécenie czasu

inne (jokie?)

W projekcie proponuje sig odstapienie od wymogu oglaszania stanowisk zajetych przez cztonkéw RPP w glosowaniu
w Monitorze Sadowym i Gospodarczym oraz zwolnienie z obowigzku wystepowania o zgode Rektora w momencie
podejmowania pracy w Narodowym Banku Polskim przez nauczyclela akademickiego zatrudnionego w uczelni

publicznej.

O zwigkszenie liczby dokumentéw Kalkulacja/komentarz:
[] zwiekszenie liczby procedur
[ wydiuzenie czasu

[ inne (jakie?)

T T T e Ll o L T S R
sToraitv kil e, i Y

Propnunowane rozwiazania sa specyficzne dla Polskl, jednak zmieniajac zasady funkcjonowania Narodowego Banku
Polskiego nalezy dziataé zgodnie z przepisami Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej mdwigcymi o zachowaniu

niezaleinoéci bankdw centralnych




15. Harmonogram (daty opracowania zafobert projektu, eakofczenia konsultacil | przekazanis
dokumentu do KSRM). Cry istniejq uwarinkowania decydujgce o terminie widrotenia projektu?
il kew. 2013 1. - przekazanie projektu zaloien do konsultacji spofecznych oraz konsultacji migdzyresortowych, IV kw.
2013 r. - przekazanie projektu do rozpatrzenia statemus Komitetowi Rady Ministrow i Radzie Ministrow

16. Kiedy nastapl ewaluacja efektéw projektu | jakle miemiki zostang zastosowane? (ocena ex-post]
Efekty wprowadzenia przepiséw projektow bedzie moina zaobserowaé po wejéclu ustawy w Zycie. W przypadku
zapiséw dotyczacych uregulowania kwestii rachunkéw prywatnych prowadzonych przez NBP, miernikiem bedzie ilos¢
zamknigtych rachunkéw.

17. Kontakt merytoryezny: imlg, nazwisko, departament, telefon, amail
Aleksandra Placek, Departament Rozwoju Rynku Finansowego, tel.: 22 694 39 38 e-mail:
aleksandro.plocek@mf.gov.pl;

18. Minister/Sekretarz/Podsekretarz stanil odpowiedziainy 2a projekt (podpis)
Wojciech Kowalczyk - Podsekretarz Stanu
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Warsmawa,.l wrzesnia 2013 r.

DP-IV-JW-024-703/13

Pan

Wojciech Kowalezyk
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow

S Joratritin, loproag £ A T{{ 2
-
W zwiazku z pismem przekazujacym w zalaczeniu projekt zatozen projekiv ustawy
o zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim oraz niektérych innych ustaw (projekt z 14
sierpnia 2013 r.), uprzejmie informuje, ze Narodowy Bank Polski przedstawia

nastepujace stanowisko.

I. W odniesieniu do przedstawionego zakresu i tresci wskazanych na wstepie

Zatozen zglaszamy nastepujace uwagi.

1. W Zalozeniach (czes¢ Il pkt 3) proponuje sie wprowadzenie mozliwosci
sprawowania funkcji czlonka Rady Polityki Pienieznej (RPP) przez dwie kadencje;
obecnie czionkowie RPP mogg by¢ wybierani tylko na jedng, szescioletnig kadencje.
Uzasadnieniem takiej zmiany ma by¢ wigksza stabilnos¢ skladu Rady, co mialoby
zwigkszac stabilnos¢ podejmowanych decyzji i wiarygodnos¢ polityki pienigznej.

W ocenie NBP wprowadzenie mozliwoéci sprawowania funkcji czlonka Rady
przez dwie kadencje nie jest wskazane.

Po pierwsze, wprowadzenie mozliwosci sprawowania funkcji czlonka Rady
przez dwie kadencje moze budzi¢ watpliwoséci dotyczace niezaleznosci NBP i obnizenia
wiarygodnosci polityki pienieznej, co moze wplywac niekorzysinie na realizacje
podstawowego celu NBP jakim jest zapewnienie stabilnosci cen. Waznym
uwarunkowaniem realizowanej przez NBP polityki pienigznej jest otoczenie
instytucjonalne, ktore ma zapewni¢ niezaleznosé wladz monetarnych. Kierujac sie troska
o niezaleznos¢ wladz monetarnych, ustawa nakazuje takze czlonkom Rady zawieszenie
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ewentualnego czlonkostwa w partiach politycznych na okres kadencji. Wiarygodnosé
Rady jest tez wspierana trybem wyboru jej cztonkéw (art. 13 ust. 1), ktéry znaczaco
utrudnia przejecie kontroli nad wladza monetarng przedstawicielom jednej opgji
politycznej. Z tej perspektywy mozliwos¢ powotania cztenkéw RPP na druga kadencje
moglaby by¢ potencjalnym narzedziem wywierania naciskow na cztonkéw Rady w celu
uzyskania przez przedstawicieli organdw ich powotujacych wplywu na decyzje w
zakresie polityki pienieZnej i dziatalnosci NBP lezace w gestii Rady. W efekcie wzrostoby
ryzyko podporzadkowania decyzji RPP doraznym celom politycznym kosztern realizacji
ustawowych celéw NBP, w tym przede wszystkim utrzymania stabilnego poziomu cen.

Po drugie, obowiazujace przepisy nie przewidujgce mozliwosci drugiej kadendji
dla czlonkow RPP nie byly dotad oceniane negatywnie przez instytucje
miedzynarodowe (MFW, OECD) oceniajace jakos¢ polityki pienieznej i jej otoczenia
instytucjonalnego w Polsce.

Jednoczesnie warto podkreslié, ze w przegladach polskiej gospodarki
sporzadzanych przez OECD (OECD Economic Surveys), konsekwentnie wskazuje sie na
inny aspekt funkcjonowania RPP wplywajacy na stabilnos¢ skladu Rady: fakt, ze
kadencja wszystkich czlonkéw wygasa w zblizonym terminie, przez co w rezultacie
niemal jednoczesnie zmienia si¢ caly skiad Rady. W opinii OECD taki stan rzeczy
zwigksza niepewnos¢ w polityce pienigznej i ryzyko niespdjnosci decyzji w kolejnych
kadencjach RPP . OECD podkredla ponadto, Ze jednoczesna wymiana wszystkich
czlonkéw moze prowadzi¢ do utraty kapitatu intelektualnego, know how i pamieci
instytucjonalnej, ktérych nie da sie w fatwy sposob przekaza¢ nowym czionkom. Stad, w
kolejnych raportach (od 2006 r.) OECD rekomenduje wprowadzenie zmian do ustawy,
ktére umozliwialyby nakladanie si¢ (ang. overlap) kadencji cztonkéw Rady, tj. np. tak,
aby co dwa lata odnawiana byla tylko jedna trzecia jej skladu. Jakkolwiek
dotychczasowe doswiadczenia pokazuja, ze zmiany w skiadzie RPP nie prowadzily do
zaburzen czy niespdjnosci w prowadzonej polityce pienieznej, jednak wprowadzenie
zmian rekomendowanych przez OECD byloby spojne z migdzynarodowa praktyka
(nakfadanie si¢ kadencji cztonkow ciat decyzyjnych stosuje sie m.in. w: Australii,
Czechach, Szwecji, Norwegii i Wlk. Brytanii) i jednoczesnie skrécitoby i ufatwito okres
~uczenia si¢” polityki pienigznej przez cztonkéw RPP kolejnych kadencji. Tym samym,
zrealizowano by postulat lezacy u podstaw propozyci Ministerstwa Finansow
dotyczacy zwigkszenia stabilnosci skladu Rady, co mialoby zwigkszaé stabilnosé
podejmowanych decyzji w polityce pienieinej.

27
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2. W czedei 11, w tytule punktu 5 proponujemy usunac wyraz ,sporzadzania”,
poniewaz kompetencje RPP nie obejmuja ,sporzadzania” sprawozdania finansowego
NBP. Sugerujemy takze rozwazy¢, dla wiekszej czytelnosci materii objetej Zafozeniami,
kwestie usuniecia fragmentu dotyczacego prognozy bilansu platniczego, gdyz nie s to
kwestie bezposdrednio zwigzane z rocznym sprawozdaniem finansowym NBP oraz
okresowymi informacjami o wplatach (wyptatach) z zysku NBP.

3. W czedci III, w pkt 6 Prawa i obowiazki pracownikéw NBIP proponujemy jego
uzupelnienie, iz projektowana ustawa przewidywa¢ bedzie obsadzanie w drodze
powotania, a nie jako dotychczas umowy o pracg, stanowisk dyrektorow i
wicedyrektorow departamentow, dyrektorow oddzialéw oraz doradcéw Prezesa NBP.
Jesli bowiem uwzglednic kadencyjnos¢ wszystkich organow NBP, to nieuzasadnione jest
obsadzanie wspomnianych stanowisk kierowniczych i doradczych na podstawie uméw
o prace na czas nieokreslony. Takie uksztaltowanie tej kategorii stosunkéw pracy w
praktyce znacznie utrudnia lub nawet uniemozliwia prowadzenie aktywnej polityki
kadrowej, niezbednej w dazeniu do stalego podnoszenia jakodci kadry kierowniczej i
doradczej, stosownie do aktualnych wyzwan stojacych przed bankiem centralnym
panstwa.

4. W czesci III, w pkt 7 dotyczacym rachunkéw bankowych oséb fizycznych, w
pierwszym akapicie na stronie 5 nalezy doda¢ informacje, ze Kredyt Bank S.A. polaczyt
sig z bankiem BZ WBK S5.A. Ze wzgledu na fakt, Ze prowadzenie rachunkéw
walutowych, o ktérych mowa w projekcie, zostalo przekazane z NBP do PBI SA w 1993
r., w ustawie zaprojektowanej na podstawie Zalozen powinien, jak si¢ wydaje, znalezc
przepis wskazujacy, ze do dokonania zamkniecia tych rachunkéw upowazniony jest
bank obecnie je prowadzacy, to jest BZ WBK S.A. W zwiazku z tym proponujemy, aby w
dokumencie , Test regulacyjny” w punkcie 9 Koszty i korzysci spoleczne usunad informacje o
tym, iz rachunki oséb fizycznych znajduja sie w NBF oraz ze wartos¢ nieodebranych
wkiadéw zwiekszy wynik finansowy NBP. Ponadto na stronie 5 Zalozeri proponujemy
zmieni¢ brzmienie pierwszego zdania w przedostatnim akapicie na nastepujace: , Nalezy
podkresli¢, ze NBP jako czlonek

Europejskiego Systemu Bankow Centralnych jest przede wszystkim ,bankiem
bankéw”, a jego dzialalnosé w zakresie obstugi bankowej dotyczy budzetu paristwa; nie
moze zatem polegaé na prowadzeniu rachunkow ludnosci, ktéra to dzialalnoséé nalezy
do wilasciwosci bankow komercyjnych.”
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5. W czesci IV (,Proponowane zmiany w innych ustawach”), zdanie pierwsze w
pkt 2 dotyczy zmiany art. 48 pkt 2 ustawy o NBP i w zwigzku z tym powinno by¢ ujete
w odrebnym punkcie w czesci 111 projektowanych Zafozesn, dotyczqcej zmian w ustawie o
NBP.

I1. Jednoczeénie NBP przedstawia nastg¢pujace propozycje dotyczace uzupeinienia
wskazanych na wstepie zalozen, w zakresie dotyczacym czedci I czyli zmian w
ustawie o NBP.

1. Proponujemy dodaé punkt dotyczacy zmian w rozdziale 5 ustawy o NBP -
~Emisja znakéw pienigznych” — méwiacy o tym, ze projektowane w ustawie o NBP
zmiany beda przewidywac nastepujace kwestie,

W odniesieniu do art. 33 ust. 1 ustawy o NBP — konieczne jest odstgpienie od
okreslania przez Prezesa NBP w tzw. zarzadzeniach emisyjnych wielkosci emisji znakéw
pienieznych powszechnego obiegu, a w przypadku emisji znakéw pienigznych
przeznaczonych na cele kolekcjonerskie — okreélanie wylgcznie maksymalnej wielkosci
emisji takich znakow.

Propozycja wynika z réznego charakteru i przeznaczenia nowych znakéw
pienieznych. Banknoty i monety powszechnego obiegu przeznaczone s na zapewnienie
plynnodci rozliczen gotéwkowych i s3 produkowane wedlug ogloszonego wzoru przez
wiele lat, w liczbie zaleznej od potrzeb obrotu gotéwkowego. Z tego wzgledu ustalenie
wielkosci emisji w chwili wprowadzenia nowego wzoru do obiegu jest praktycznie
niemozliwe, gdyz zapotrzebowanie rynku gotéwkowego na dany znak pienigzny ulega
ciggtym zmianom. Natomiast w przypadku banknotéw i monet przeznaczonych na cele
kolekcjonerskie istnieje mozliwoé¢ okreslenia przez Prezesa NBP w zarzadzeniu
emisyjnym wielkosci emisji takich znakéw, poniewaz kolekcjonerski znak pieniezny
wprowadzany jest do obiegu tylko jeden raz, w ustalonym uprzednio temacie, a zatem

ustalona maksymalna wielkosc jego emisji nie zostanie przekroczona.

W odniesieniu do art. 34 i 35 ustawy o NBP — konieczna jest nowa regulacja, tak
na poziomie ustawowym jak i aktow wykonawczych, dotyczaca problematyki
fatszywych znakéw pienieznych (polskich i obcych) oraz znakdéw pienigznych
podejrzanych co do autentycznosci, a takZze kwestii wymiany polskich znakow
pienigznych, ktére wskutek zuzycia lub uszkodzenia nie moga peini¢ funkgji érodka

4/7

Narourwy ank Polek . Swigtokrzyaka (/2 00-G19 WIS, awa 18l 24822 185 1 45 falis +48 27 155 17 6



Narodowy Bank Polski Pierwszy Zastepca Prezesa

platniczego. Nowe brzmienie art. 34 i 35 ustawy o NBP powinno uwzglednia¢ w
szczegdlnodci istniejace uwarunkowania konstytucyjne w szczegolnosci w zakresie
wydawania aktéw wykonawczych oraz doswiadczenia wynikajace z obowiazujacych
obecnie rozwigzan, a ponadto regulacje unijne (m.in. rozporzadzenia Rady (WE) nr
1338/2001 z dnia 28 czerwca 2001 r. ustanawiajacego $rodki niezbedne dla ochrony euro
przed falszowaniem).

Potrzeba wprowadzenia odpowiednich, nowych przepisow wynika w
szczegbInosci z braku formalnej mozliwosci dokonania nowelizacji zarzadzenia Prezesa
NBP z dnia 31 sierpnia 1989 r. w sprawie zatrzymywania falszywych znakéw
pienieznych, poniewaz na gruncie obowigzujacej Konstytucji RP Prezes NBP nie jest
uprawniony do wydawania przepiséw o charakterze powszechnie obowiazujacym.
Nowe regulacje na poziomie ustawowym powinny przewidywad m.in.:

- obowiazek prowadzenia przez NBP centrum analiz banknotéw i monet oraz
centrum do spraw falszerstw znakow pienigznych, pelnigcych role Krajowego Centrum
Analiz oraz Krajowego Centrum Analiz Monet w odniesieniu do banknotow i monet
euro,

- ustawowy obowiazek sprawdzania autentycznosci znakéw pienieznych przez
przedsiebiorcéw i inne podmioty, ktére prowadza obstuge gotéwkowa, dotyczacy
rowniez znakéw pienieznych opiewajacych na waluty obce, przy czym sprawdzanie
autentycznosci takich znakéw powinno byé¢ dokonywane przez osoby majace fachowe
przygotowanie lub za pomoca edpowiednich urzadzen,

- wydanie rozporzadzen wykonawczych przez Ministra Sprawiedliwosci, w
porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw wewnetrznych i ministrem wlasciwym
do spraw instytucji finansowych, po zasiegnieciu opinii Prezesa NBP, regulujacych na
poziomie aktdéw wykonawczych materie bedaca dotychczas przedmiotem zarzadzen
Prezesa NBP dotyczacych problematyki falszywych znakéw pienigznych (polskich i
obcych) oraz znakéw pienieznych podejrzanych co do autentycznosci, a takze
problematyki wymiany polskich znakéw pienigznych, ktére wskutek zuzycia lub
uszkodzenia nie moga pelni¢ funkeji Srodka platniczego Do czasu wydania
wspomnianych wyzej rozporzadzen powinny zachowad¢ moc przepisy odpowiednich
zarzadzen Prezesa NBFP. Omawiane rozwiagzania wymaga¢ beda umieszczenia w
projekcie ustawy majacym powstad¢ na podstawie ZafoZen stosownych regulacgji
przejsciowych.
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2. Proponujemy dodaé punkt dotyczacy zmian w rozdziale 6 ustawy o NBP,
przewidujacych sformalizowane wyodrebnienie instrumentow na rzecz zapewnienia
stabilnosci krajowego systemu finansowego od instrumentow polityki pienigznej.

Doswiadczenia miedzynarodowe pokazuja bowiem, iz polityka stabilnosciowa
bankéw centralnych stanowita istotny element strategii wyjécia z kryzysu. W zwigzku z
powyzszym szczegélnie istotne jest wyposazenie banku centralnego w odpowiednie
instrumenty prawne pozwalajace na elastyczne reagowanie uwzgledniajace biezace
warunki w systemie finansowym i gospodarce, zaréwno jezeli chodzi o rodzaj
stosowanych instrumentéw, jak i zakres podmiotéw kwalifikowanych do operacji z
bankiem centralnym. Zmiany do ustawy o NBP realizujace to zamierzenie powinny
polegac na:

- uporzadkowaniu instrumentarium NBP poprzez wprowadzenie rozréznienia
instrumentéw polityki pienieznej od instrumentéw dzialajacych na rzecz stabilnosci
krajowego systemu finansowego;

- umieszczeniu odrebnego przepisu wskazujacego na mozliwos¢ udzielania przez
NBP kredytow w celach stabilnoéciowych bankom oraz innym podmiotom objetym
nadzorem nad rynkiem finansowym (nadzorem KNF);

- jednoznacznym wskazaniu, Ze przepis art. 43 dotyczacy udzielania kredytéw BFG
oraz SKOK wchodzi réwniez w zakres instrumentarium stabilnoiciowego NBF;

- dodaniu przepisu umozliwiajacego NBP udostepnianie srodkow w ciggu dnia
operacyjnego podmiotom objetym nadzorem KNF uczestniczacym w systemach
platnosci prowadzonych przez NBP, stuzace realizacji zobowigzan zwigzanych z tym
uczestnictwem;

- doprecyzowaniu zakresu kompetencji Zarzadu NBP o ustalanie wysokosci stép
procentowych, oplat lub prowizji z tytulu kredytéw stuzgcych realizacji zadan

stabilnosciowych.

3. Proponujemy doda¢ punkt dotyczacy zmiany art. 69 ust. 1 ustawy o NBP -
»Podmiot uprawniony do badania sprawozdania finansowego NBP” - stanowiacy, ze z
nowego brzmienia art. 69 ust. 1 ustawy o NBP powinno wynika¢, co nastepuje:

- roczne sprawozdanie finansowe NBP podlega badaniu przez podmiot uprawniony
do badania sprawozdan finansowych,

- ten sam podmiot nie moze badac¢ wigcej niz pie¢ kolejnych rocznych sprawozdan
finansowych NBF,

- przy czym moze on ponownie je bada¢ po uplywie co najmniej 3 kolejnych lat.
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NBP

Narodowy Bank Polski Pierwszy Zastgpca Prezesa

Organem wlasciwym do wyboru podmiotu majacego badac roczne sprawozdanie
finansowe NBP jest organ kierujacy bankiem, czyli Zarzad NBP. Kwestia ta nie
przynalezy bowiem do materii polityki pienigznej. Jednoczesnie projektowane Zalozenia
powinny przewidywaé, ze opisane wyzej nowe brzmienie art. 69 ust. 1 ustawy o NBP
stosowaé sie bedzie takze do badania rocznych sprawozdan finansowych NBP przez
podmiot wybrany przed dniem wejécia w Zycie nowelizacji, ktora powstanie na
podstawie omawianych Zalozen.

4. Proponujemy w art. 12 ust. 2 ustawy o NBP uchyli¢ pkt 3. W systemie obecnie
obowiazujacego plynnego kursu walutowego i braku potrzeby bezposredniego
pozyskiwania srodkéw przez NBP z zagranicznych instytucji bankowych i finansowych
ustalanie ww. limitu jest zbedne. W krajach UE limit taki nie jest wprowadzany. Wyjatek
stanowi Bulgaria, ale kraj ten funkcjonuje w ramach systemu izby walutowej.

ITI. Niezaleznie od powyzszego NBP pragnie zauwazy¢, ze w dalszych pracach nad
przewidzianym w Zatozeniach projektem ustawy trzeba miec na wzgledzie trwajace juz
prace nad projektem ustawy o nadzorze makroostroznoéciowym nad systemem finansowym.

g
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. Prezes
Rl Narodowy Bank Polsk
. Y : Marek Belka

Warszawa,” ) grudnia 2013 1.

DP-IV-JW-024-703/13

Pan

Wojciech Kowalczyk
Podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Finansow

kmeuﬁ P%.-,Q }t“t_u',)'(-\.—qf

W zwiazku z pismem, znak: FN-2/0310/9-16/AEP/123333/2013, przekazujacym w za-
faczeniu projekt zatozesi projektu ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim oraz
niektorych innych ustaw (projekt z 22 Uﬁtopada 2013 r.), Narodowy Bank Polski przedsta-

wia nastepujace stanowisko.

1. Wnosimy o odstapienie od szczegdlnego regulowania praw i obowigzkéw pra-
cownikéw NBP. Zdaniem NBP projektowane zalozenia w odniesieniu do tej problema-
tyki powinny ograniczac sie do wskazania zmiany w art. 11 ust. 1 ustawy o NBP polega-
jacej na uchyleniu zdania drugiego w tym ustepie. W zwiazku z tym proponujemy, aby
pkt 7 w cz. 11 zatozen otrzymat nastepujace brzmienie:

«7. Prawa i obowigzki pracownikéw NBP.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 zdanie drugie ustawy o NBP, prawa i obowigzki pracowni-
kéw NBP okresla Kodeks pracy i pragmatyka stuzbowa okreslona odrebng ustawa.
Pragmatyka taka nie zostata jednak nigdy wprowadzona, a dotychczasowe doswiadcze-
nia wskazuja, ze potrzeba taka w istocie nie zachodzi. Dlatego zaktada sie rezygnacje z
tworzenia pragmatyki stuzbowej pracownikéw NBT i uchylenie zdania drugiego w art.
11 ust. 1 ustawy o NBP. Stosunki pracy tych pracownikéw tak jak dotychczas regulowa-
ne bedg przez powszechnie obowigzujace przepisy prawa pracy.”

2. Proponujemy uzupekienie pkt 11 w cz. III zatozer\, dotyczacego emisji znakow
pienieznych, polegajgce na dodaniu na korcu tego punktu nastepujacej tresci.

,Biorac powyzsze pod uwage regulacje ustawowe powinny uwzglednia¢ fakt, ze
szeroko rozumiana problematyka gospodarki znakami pienigznymi i funkcjonowania
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Narodowy Bank Polski Prezes
Marek Belka

obiegu gotéwkowego znakow pienieznych jest zwigzana z funkcja emisyjna banku cen-
tralnego, i przewidywacd w szczegdlnosci:

- wskazanie ustawowych kryteriéw odnoszacych sie do jakosci obiegowej polskich
znakéw pienieznych - niezbednych dla sprawdzania autentycznosci, sortowania, przeli-
czania i pakowania znakéw pienigznych, oznaczania opakowan tych znakow, a takze
wymiany tych znakéw pienieznych, ktére wskutek zuzycia lub uszkodzenia nie moga
pelni¢ funkcji srodka platniczego, a w zwiazku z tym nie odpowiadaja potrzebom
sprawnego i bezpiecznego obrotu gotéwkowego i podlegaja wymianie;

- upowaznienie Prezesa NBP do okreélenia szczegélowych kryteriow odnoszacych
si¢ do jakodci obiegowej polskich znakéw pienigznych oraz wymogéw technicznych
urzadzen stuzacych sprawdzaniu autentycznodci, sortowaniu, przeliczaniu, pakowaniu
znakéw pienieznych lub oznaczaniu opakowart tych znakéw, a takze ustawowy obo-
wiazek stosowania tych kryteriow przez banki i przedsiebiorcéw, ktérym banki powie-
rzyty wykonywanie takich czynnosci;

- uprawnienie (upowaznienie) NBP do kontroli wykonywania takich czynnosci
przez wyzej wymienione podmioty;

- zasady i warunki dotyczace wymiany znakéw pienieznych nie speniajacych kryte-
riéw odnoszacych sie do jakosci obiegowej;

- zasady dotyczace postepowania ze znakami pienieznymi podejrzanymi co do au-
tentycznosci, w tym zatrzymywania takich znakéw, ich zwrotu albo wyplaty rownowar-
tosci;

- ustawowy obowiazek sprawdzania tozsamosci osoby postugujacej si¢ zatrzyma-
nymi znakami pienieznymi podejrzanymi co do ich autentycznosci;

- obowiazek prowadzenia przez NBP centrum analiz banknotéw i monet oraz cen-
trum do spraw falszerstw znakéw pienieznych, peliacych role Krajowego Centrum
Analiz oraz Krajowego Centrum Analiz Monet w odniesieniu do banknotow i monet

i

euro.

3. Propozycje o charakterze stricte redakcyjnym przekazemy w frybie roboczym na
adres mailowy podany w Panstwa piémie przedstawiajacym wskazany wyzej projekt

zalozen.

Z S cwmw,
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Warszawa, 10 grudnia 2013 r.

Szanowni Panstwo,

W nawigzaniu do stanowiska Narodowego Banku Polskiego do projektu zatozen pro-
jektu ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim oraz niektorych innych ustaw (projekt
z dnia 22 listopada 2013 r.), przekazujemy nastepujace uwagi redakcyjne , dotyczace czgsci
I tych zalozen (Zasadnicze kwestie wymagajace uregulowania).

Ad. punktu 5)

* w tytule proponujemy po wyrazie ,oraz” dodac wyraz ,wyboru”;

= w akapicie trzecim proponujemy:

—  przed wyrazem ,Doprecyzowania” dodad wyrazy ,Zmiany i ”,

—  w zdaniu drugim usuna¢ wyraz ,dodatkowych”,

~  na koncu akapitu doda¢ zdanie o nastepujacej tresci: ,Ponadto, usuwa si¢ odniesie-
nie do Rady Polityki Pienieznej, jako organu posiadajacego kompetencje wyboru
bieglego rewidenta badajacego roczne sprawozdanie finansowe NBP.”;

* w ostatnim akapicie, w zdaniu trzecim proponujemy usunaé¢ wyrazy ,zatwierdzania
sprawozdania finansowego oraz”, poniewaz przedstawione w tym akapicie uzasadnie-
nie dotyczy wylacznie przepiséw w zakresie wyboru podmiotu uprawnionego do bada-
nia sprawozdania finansowego NBP.

Ad. punktu 8)

Proponujemy doda¢ w tym punkcie informacje, ze Kredyt Bank SA polgezyt sie z bankiem
BZ WBK SA.

Ad. punktu 12)

W trzecim tiret proponujemy zastapi¢ wyraz SKOK wyrazem KSKOK, poniewaz art. 43

ustawy o NBP odnosi sie do udzielania kredytu Kasie Krajowej, a nie poszczegolnym SKOK.

Ponadto:

= na str. 1 w tytule pkt III, wzorem pkt IV, proponujemy dodac, ze chodzi o zmiany w
ustawie o NBP,

* na str. 6 w pierwszym tiret zawarty jest blad w nazwie miesiaca (,pazdzernik”),

* na str. 8 w ostatnim zdaniu zawarty jest bfad w wyrazie ,sadow”.



Projekt z dnia 29 kwietnia 2014 r.

Projekt zalozeni
projektu ustawy o zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim
oraz ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym

I. Cel projektowanej ustawy

Celem projektowanej regulacji bedzie aktualizacja obowiazujacych przepisow o Narodowym
Banku Polskim oraz dodanie nowych regulacji zwigkszajacych przejrzystosé funkcjonowania
NBP, a takze dostosowujacych dziatalnosé NBP do sytuacji panujacej obecnie na rynku
finansowym. Proponuje sig, aby projekt ustawy regulowal m.in. kwestie dotyczace
uczestnictwa NBP w organizacjach migdzynarodowych, aktywnogci zawodowej i publicznej
czionkéw Rady Polityki Pienigznej oraz Zarzadu NBP, kadencyjnosci czlonkéw RPP oraz
sporzadzania sprawozdania finansowego NBP. Zaklada si¢ takze uregulowanie problemu
rachunkéw bankowych 0séb fizycznych prowadzonych przez NBP, poniewaz nie zostaly one
dotychczas przekazane innym bankom pomimo kilkukrotnych préb rozwigzania tej kwestii.

IL. Zakres przewidywanej regulacji

Obowigzujgca obecnie ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim
(Dz. U. z 2013 1. poz. 908 i 1036), dalej: ,ustawa o NBP”, byla dotychczas przedmiotem
tylko jednej samodzielnej nowelizacji dokonanej ustaws z dnia 18 grudnia 2003 r. o zmianie
ustawy o Narodowym Banku Polskim oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 228,
poz. 2260), a kilkunastoletni okres obowiazywania przedmiotowej ustawy oraz biezaca
praktyka stosowania jej przepiséw wskazuja na potrzebg dokonania zmian oraz wlaczenia
do ustawy nowych regulacji.

Projektowana ustawa bedzie oddziatywala bezposrednio na dziatalnosé Narodowego Banku
Polskiego — proponowane przepisy beda przede wszystkim wplywa¢ na czionkéw Zarzadu
NBP, czionkéw Rady Polityki Pienigznej oraz pracownikéw NBP.

Zaklada sig, ze projektowana ustawa dokona takze zmiany w ustawie z dnia 27 lipca 2005 . —
Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572, z péin. zm,"), dostosowujac
te regulacje do proponowanych zmian w zakresie dzialalnogci NBP i jego organdw,

III. Zasadnicze kwestie wymagajace uregulowania w ustawie 0 Narodowym Banku
Polskim

1. Uczestnictwo NBP w _miedzynarodowvch i ciach ansowych i bankowyc
wspdlpraca z tymi inst jami oraz zwi z datki b entralnego,

Proponuje si¢ stworzenie rozwigzari umozliwiajacych reprezentowanie przez NBP intereséw
Rzeczpospolitej Polskiej w podmiotach migdzynarodowych nie tylko w postaci czlonkostwa
(jak ma to miejsce w obowigzujacym stanie prawnym), ale takze w formie wspélpracy.
Wspélpraca taka, podobnie jak czionkostwo, wiaza¢ si¢ bedzie z ponoszeniem zwigzanych
z tym kosztéw, ktére powinien pokrywaé NBP ze srodkéw wiasnych. O podjeciu okreslonej
wspéipracy lub o czionkostwie decydowaté bedzie kazdorazowo Zarzad NBP.

Obowiazujacy obecnie art. 5 ust. la ustawy o NBP stanowi, ze NBP zobowiazany jest
do pokrywania wydatkéw zwigzanych z czlonkostwem Rzeczpospolitej Polskiej

"' Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 742 i 1544,
z2013 r. poz. 675, 829, 1005 i 1588 oraz z2014 1. poz. 7.



w Miedzynarodowym Funduszu Walutowym. Przepis ten zostal wprowadzony ustawa z dnia
18 grudnia 2003 r. 0 Zmianie ustawy o Narodowym Banku Polskim, ktéra weszla w Zycie
1 stycznia 2004 r. Celem tej regulacji bylo stworzenie podstawy prawnej dla pokrywania
przez NBP wplat udzialéw cztonkowskich. W latach 1986-1998 NBP dokonywat takich
wplat na podstawie porozumien z Ministrem Finanséw. W praktyce pojawily sig jednak
watpliwosci co do zakresu stosowania tego przepisu. Nie budzi watpliwosci, Ze przepis ten
obejmuje wydatki zwigzane z oplaceniem udzialéw, pojawialy sie natomiast watpliwosci,
czy obejmuje réwniez inne wydatki, zwiazane z projektami finansowymi skierowanymi
przez MFW do jego czlonkéw. W zwiazku z powyzszym, proponuje sie wprowadzenie
przepisu wskazujacego na NBP jako podmiot wladciwy do finansowania ze Srodkow
wlasnych kosztéw udzialu w przedmiotowych projektach finansowych MFW, Przepis ten
pozwoli wyeliminowaé dotychczasowe watpliwoéci interpretacyjne.

2. Zasady zastepowania Prezesa NBP w czasie jego nieobecnosci

Zgodnie z obowiazujacym art. 10 ust. 1 ustawy o NBP, Prezesa NBP w czasie jego
nieobecnosci zastepuje wiceprezes NBP — pierwszy zasigpca Prezesa NBP. Proponuje sig
poszerzenie formuty zastepowania Prezesa NBP w czasie jego nieobecnosci w taki sposéb,
aby w razie nieobecnosci zar6wno Prezesa, jak i wiceprezesa NBP — pierwszego zastepey
Prezesa NBP, zastgpstwo Prezesa NBP sprawowat wiceprezes NBP.

3, Kadencyino$¢ cztonkéw RPP

W celu zwiekszenia stabilnosci sktadu RPP proponuje sig wprowadzenie rozwigzania,
zgodnie z ktérym 1/3 skiadu RPP bylaby powolywana co 2 lata W réwnej liczbie przez
Prezydenta, Sejm oraz Senat. Zapewniloby to plynne zmiany skladu RPP i wplyneto
na zachowanie stabilnoéci jej dziatania.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o NBP w sktad RPP wchodzi 9 czlonkéw, zasada
ta zostanie zachowana z zastrzezeniem zwigkszenia, a nastepnie zmniejszenia skladu RPP
w okresie przejéciowym, zgodnie Z ponizszym harmonogramem. Stosownie natomiast
doart. 227 ust. 5 Konstytucji, czlonkowie RPP sa powolywani na 6 lat. Trybunat
Konstytucyjny w wyroku K 26/03 z dnia 24 listopada 2003 r. stwierdzil, ze ustrojodawca
przyjal koncepcje indywidualnej kadencji poszczegblnych czionkéw RPP a nie Rady jako
calodci oraz, ze powolanie kazdego czionka nastepuje na okxes 6 lat.

W zwiazku z powyZszym proponuje sig, aby wprowadzenie zasady rotacyjnosci sktadu RPP
przebiegato nastgpujaco:

. W okredlonym terminie od wejécia w zycie ustawy 0 zmianie ustawy o NBP kazdy
z organéw ksztaltujacych skiad RPP, tj. Prezydent, Sejm oraz Senat, powotalby dodatkowo
po jednym czlonku RPP, ktéra sktadalyby sie przejéciowo z 12 czionkéw.

- Po zakoniczeniu indywidualnych kadencji obecnych cztonkéw RPP (2016 r.) Prezydent,
Sejm oraz Senat powotaiby tylko po jednym jej cztonku (sklad RPP zmniejszylby si¢
przejsciowo do 6 czionkow).

- Po uplywie kolejnych dwéch lat Prezydent, Sejm oraz Senat uzupeinitby skiad RPP
o kolejnych 3 czlonkéw, tj. do ustawowej liczby 9 cztonkéw RPP.

- Nastepnie co 2 lata wymianie ulegataby1/3 skiadu RPP.

Powyzsza propozycja zakiada wige przejéciowe (ok. dwuletnie) powiekszenie liczby
cztonkéw RPP do 12, a nastepnie taki sam okres prze] éciowy, w ktérym liczba czionkéw RPP
bedzie wynosita 6 o0séb. Liczac od 2018 1. skiad osobowy RPP bylby wigc ksztaltowany
z uwzglednieniem ustawowej liczby czlonkéw RPP. Zaleta tego rozwiazania byloby



wyeliminowanie sytuacji, w ktérych w tym samym (zblizonym) terminie nastepuje wymiana
wigkszosci cztonkéw RPP. Sytuacje te zwiekszajg niepewnosé¢ w polityce pienieznej i ryzyko
niespéjnosci decyzji w kolejnych kadencjach, co moze skutkowaé utrata kapitalu
intelektualnego, know how i pamieci instytucjonalnej, ktérych nie da si¢ w latwy sposéb
przekaza¢ nowym czlonkom RPP, Wprowadzenie proponowanego rozwigzania wplywatoby
na zachowanie stabilnosci w skladzie RPP, co jednoczeénie zwigksza¢ bedzie stabilnogé
podejmowanych decyzji, wplywajacych na sposéb prowadzenia polityki monetamej Polski
i utrzymanie stabilnoéci cen. Projektowane zmiany sg spéjne z miedzynarodows praktyka
(nakladanie si¢ kadencji cztonkéw cial decyzyjnych stosuje sie m.in, w: Australii, Czechach,
Szwecji, Norwegii i Wielkiej Brytanii). Przewiduje sie tez, ze zmiany te skrocilyby okres
»uczenia si¢” polityki pienieznej przez czlonkéw RPP kolejnych kadencji, ulatwiajac
Jjednoczes$nie ten proces.

Przyjecie proponowanego wyzej rozwigzania wymaga¢ bedzie takze wprowadzenia
W ustawie, jaka zostanie opracowana na podstawie zaloZer przepiséw szczegblnych, ktére
modyfikowa¢ bedq wymogi co do quorum oraz liczby cztonkéw RPP mogacych zadaé
zwolania jej posiedzenia (reguly te wynikajg z art. 16 ust. 1 i 3 ustawy o NBP) w okresie
przejsciowym ksztattowania sie skladu RPP, dostosowujgc je do dziatania przez RPP w tym
czasie w skiadzie przejéciowo zmienionym (poszerzonym do 12, a nastepnie ograniczonym
do 6 czlonkéw).

Nalezy takze wskazaé, ze — w kontekécie zapewnienia stabilnosci funkcjonowania RPP
i decyzji podejmowanych w sferze polityki monetarnej — rozwazane bylo takze alternatywne
rozwigzanie polegajace na wprowadzeniu mozliwosci pelnienia funkcji cztonka RPP przez
dwie kadencje. Jednak w éwietle przytoczonych argumentdw, ktére spotkaly sie takze
z akceptacja podmiotéw uczestniczacych w konsultacjach projektu (podnoszono m. in.,
2e mozliwodé dwukadencyjnodci moze zachwiaé niezaleznoscia NBP i podwazyé
wiarygodnosé polityki pienigznej), obecnie proponowana zmiana wydaje sie optymalna.

Rady Polityki Pieniemej i Z u NBP
Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o NBP, w okresie kadencji czionek Rady nie moze zajmowaé
zadnych innych stanowisk i podejmowaé dziatalnodci zarobkowej lub publicznej poza praca
naukows, dydaktyczng lub twérczoscia autorskg, a za zgodg Rady wyrazona w drodze
uchwaly (bez udziatu zainteresowanego) — dopuszczalna jest dziatalno$é w organizacjach
migdzynarodowych. Nie przewidziano jednak mozliwoéci odwolania czlonkéw Rady
w przypadku naruszenia ww. zakazu. W zwigzku z tym proponuje si¢ wprowadzenie takiej
sankgji.

Zgodnie natomiast z art. 18 ustawy o NBP, czlonek Zarzgdu NBP nie moze zajmowaé
zadnych innych stanowisk i podejmowaé dziatalnosci zarobkowe;j lub publicznej poza praca
naukowa, dydaktyczna lub twérczoscia autorska. Proponuje si¢ wobec tego uregulowanie
kwestii aktywnosci cztonkéw Zarzadu NBP w instytucjach dzialajacych poza bankiem
centralnym. Nie ulega bowiem watpliwosci, Ze nie tylko Prezes ale i pozostali czlonkowie
Zarzadu NBP powinni méc reprezentowaé bank centralny (w ograniczonym zakresie).
Czlonek Zarzadu NBP bedzie mégt byé przedstawicielem NBP w kolegialnych organach
paistwa oraz w powolywanych przez wlasciwe organy panstwa organach i cialach
wewngtrznych, pomocniczych i doradczych, jak réwniez w innych systemowo waznych
instytucjach finansowych pafstwa, a za zgodgq Prezesa NBP — takze w organizacjach
migdzynarodowych. Wprowadzenie proponowanej regulacji usystematyzuje oraz ureguluje
prawnie obecny stan rzeczy w odniesieniu do Zarzadu NBP. Nie powinno to wplynaé



na obnizenie jakosci pracy Zarzadu NBP, przeciwnie — pozwoli na jej usprawnienie poprzez
odciazenie w obowigzkach Prezesa NBP i uczyni efektywniejszym jej podzial.

5, Kompetencije RPP i Zarzadu NBP dotyczace rocznego sprawozdania finansowego NBP
oraz wyboru podmiotu uprawnionego do badania §p;awozdg1ia finansowego.

Organem odpowiadajgoym za sporzadzenie sprawozdania finansowego NBP jest Zarzad
NBP. Zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 5 ustawy o NBP, RPP przyjmuje roczne sprawozdanie
finansowe NBP. Sprawozdanie to podlega badaniu przez bieglego rewidenta wybranego przez
RPP, natomiast decyzj¢ w sprawie jego zatwierdzenia podejmuje Rada Ministrow.

Istniejaca formula przyjmowania sprawozdania przez RPP nie jest jasna, np. co do skutkédw
ewentualnej odmowy przyjgcia sprawozdania. Jest ona takze wadliwa merytorycznie, jako ze
sprawozdaniem objete sa kwestie w istocie niezwiazane z nalezacq do RPP problematyka
polityki pienigznej, pomimo iz RPP przyjmuje to sprawozdanie “kierujac si¢ zatozeniami
polityki pienigznej”. Z kolei skutek w postaci obowiazku odprowadzenia do budzetu pafistwa
czedci rocznego zysku NBP powigzany jest z zatwierdzeniem sprawozdania finansowego
przez Radg Ministréw, a nie z jego przyjeciem przez RPP. Dlatego tez proponuje si¢
rezygnacje z przyjmowania przez RPP rocznego sprawozdania finansowego NBP, przy
jednoczesnym naloZeniu na Zarzad NBP obowiazku przedktadania tego sprawozdania do jej
wiadomosci.
Zmiany i doprecyzowania wymagaja takze przepisy w zakresie wyboru podmiotu
uprawnionego do badania sprawozdania finansowego. Zaklada sie wprowadzenie regulacji
wskazujacych, Ze:
- roczne sprawozdanie finansowe NBP podlega badaniu przez podmiot uprawniony
do badania sprawozdan finansowych,
- ten sam podmiot nie moze badac wiecej niz pie¢ kolejnych rocznych sprawozdan
finansowych NBP, przy czym moze on ponownie je badaé po uplywie co najmniej
3 kolejnych lat.
Organem wlasciwym do wyboru bieglego rewidenta badajacego roczne sprawozdanie
finansowe NBP powinien by¢ Zarzad NBP jako organ kierujacy bankiem, a nie — jak dotad —
RPP (art. 69 ust. 1 ustawy o NBP). Kwestia ta nie przynalezy bowiem do materii polityki
pienieznej. Proponuje sig, by opisana wyzej propozycja zmian w zakresie wyboru bieglego
rewidenta znalazla zastosowanie takze do badania rocznych sprawozdan finansowych NBP
przez podmiot wybrany przed dniem wejécia w zycie ustawy, ktora zostanie opracowana
na podstawie niniejszych zatozen™.
6. Opraco anie okresowych informacii o wplatac atach) z zysku NBP

Okresowa informacja o wplatach (wyplatach) z zysku NBP jest jednym z dokumentow,
o ktérych mowa w art, 23 ust. 1 ustawy o NBP — zgodnie z pkt 3 Prezes NBP w imieniu RPP
opracowuje okresowe informacje o wplatach (wyplatach) z zysku. W przeciwienstwie do
pozostatych dokumentéw, nie wskazano adresata tej informacji, ani tez nie okreslono
(wprost), zjaka czestotliwoscia ma by¢ ona opracowywana.

Termin ,,wplaty (wyplaty) z zysku™ uzyty w art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy o NBP nalezy odnosic
wylacznie do zysku NBP. O takim bowiem zysku mowa jest w innych przepisach tej ustawy:
w art. 62 ust. 1 (,,fundusz rezerwowy jest tworzony Z odpiséw z zysku NBP”) i w art. 69
ust. 4 (,,czesé rocznego zysku NBP (wptata z zysku NBP) podlega odprowadzeniu do budzetu
panstwa’).

2 W pozostalym zakresie ewentualne wprowadzenie przepisow przejéciowych moze byé niezbedne w zaleznodci
od konkretnych rozwiazan przyjetych w projekcie ustawy opracowanym na podstawie niniejszych zalozen.



Ponadto w art. 68 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy o NBP, w kontekscie sprawozdania finansowego
NBP, mowa jest o ,rachunku zyskéw i strat”. Wplata z zysku NBP dokonywana jest
Jednorazowo, po zatwierdzeniu rocznego sprawozdania finansowego NBP, tj. raz w ciggu
roku sprawozdawczego (obrotowego), ktérym jest rok kalendarzowy (art. 68 ust. 2). Tym
samym okresowo$¢ informacji o wptatach z zysku NBP mozna takze odniesé do roku
kalendarzowego. Whplaty z zysku NBP stanowig doch6d budzetu panstwa zgodnie z art. 111
pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885,
938 i 1646). Wplata z zysku NBP, obejmujgca czeéé rocznego zysku NBP, podlega
odprowadzeniu do budzetu pafistwa w terminie 14 dni od dnia zatwierdzenia rocznego
sprawozdania finansowego NBP (art, 69 ust. 4 ustawy o NBP).

W zwigzku z powyzszym sporzadzanie dokumentu majgcego stanowié okresows informacje
o wplatach z zysku NBP nalezy uznaé za zbedne.

7. Prawa i obowiazki pracownikéw NBP

Zgodnie z art. 11 ust. 1 zdanie drugie ustawy o NBP, prawa i obowiazki pracownikéw NBP
okresla Kodeks pracy i pragmatyka shuzbowa okreslona odrebng ustawa. Pragmatyka taka nie
zostala jednak nigdy wprowadzona, a dotychczasowe doswiadczenia wskazujg, ze potrzeba
taka w istocie nie zachodzi. Dlatego zaklada sie rezygnacjg z tworzenia pragmatyki stuzbowej
dla pracownikéw NBP i uchylenie zdania drugiego w art, 11 ust. 1 ustawy o NBP. Stosunki
pracy tych pracownikéw tak jak dotychczas regulowane beda przez powszechnie
obowiazujgce przepisy prawa pracy.
8. Ure le kwestii rachunkéw 0 s6b fizycznych prowadzonych przez NBP

ktdre nie zo e e innym banko

Zgodnie z art. 79" nieobowiazujacej ustawy z dnia 31 stycznia 1989 r. o Narodowym Banku
Polskim (Dz. U. Nr 4, poz. 22, z péén. zm. )", dalej ,,ustawa o NBP z 1989 r.”, NBP zostat
zobowigzany w terminie do dnia 30 czerwea 1992 r. do przekazania innym bankom,
na warunkach z nimi uzgodnionych, prowadzenia rachunkéw os6hb prawnych i fizycznych,
w tym obstugi dewizowe;j i walutowej ludnosci. We wrzesniu 1993 r. NBP zawart z Polskim
Bankiem Inwestycyjnym Spotkg Akcyjna (PBI SA) ,,Porozumienie w sprawie przekazania
prowadzenia rachunkéw bankowych, w tym obshugi dewizowej i walutowej ludnosci,
waiesienia wkladéw niepienigznych oraz przejécia pracownikéw z NBP do PBI SA”.
Realizacja tego porozumienia polegala miedzy innymi na zawiadamianiu wlascicieli
rachunkéw o fakcie zmiany strony umowy rachunku bankowego — aby przejecie rachunkéw
moglo odby¢ sie zgodnie z art. 519-526 Kodeksu cywilnego, do przejecia rachunkéw przez
PBI SA niezbedna byla zgoda ich posiadaczy (wierzycieli), wyrazona na pismie. Czescei
klientom nie udalo sig jednak doreczyé skutecznie takiego zawiadomienia. W zwiazku z tym
NBP upowaznit PBI SA do prowadzenia i obstugi — w imieniu NBP - tych rachunkéw
bankowych. Takie dzialanie uwzglednialo zmiany dokonujace sie w  strukturze
organizacyjnej oddzialéw NBP, w tym likwidacje czesci z nich, zwigzane z wezesniejszym
ustawowym ograniczeniem kategorii podmiotéw, ktére mogg posiadaé rachunki bankowe
wNBP. PBI SA, a potem jego nastepca prawny Kredyt Bank SA, w latach 1993-1999
podejmowat préby dokonania w imieniu NBP wypowiedzenia uméw ww. rachunkéw w celu
ich przejecia lub likwidacji, jednakze dziatania te nie przyniosly zadowalajacych rezuitatéw.
Niemoznosé dorgezenia pism posiadaczom rachunkéw, a co za tym idzie brak dowodu
dorgczenia, wiazata si¢ z brakiem aktualnych adreséw klientéw lub nieodebraniem przez

") Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. Nr 74, poz. 439 oraz z 1992 r. Nr 20, poz. 78 i Nr 40,
z. 221.

) Przepis dodany przez art. 2 pkt 35 ustawy z dnia 14 lutego 1992 . o zmianie ustawy — Prawo bankowe

i niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 20, poz. 78), ktéra weszla w Zycie z dniem 9 kwietnia 1992 r.



nich pism. W 2000 r. podjgto kolejna probe, ktéra dotyczyla pilotazowo 50 uméw rachunku
bankowego. Polegala ona na tym, Ze umowy te wypowiadano, a nastepnie, po uplywie
okresu wypowiedzenia, nieodebrane érodki pienigzne przekazywano do depozytu sadowego.
Ta drogg udalo sig zlikwidowaé 15 rachunkéw, a wige mniej niz 1/3 rachunkow, ktorych
dotyczyla ta proba. Sady odmawiaty przyjmowania do depozytu érodkéw pienigznych
bedacych przedmiotem uméw rachunku bankowego, uznajgc, ze W tym przypadku mozna
zastosowaé ogdlnych regul wynikajacych z ustawy 0 likwidacji niepodjetych depozytow.
Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Kredyt Bank SA, w listopadzie 2012 r. problem
dotyczyt ponad 11 tys. rachunkéw, na ktérych znajduje si¢ ok. 4 min zk. Bank ten w dniu
4 stycznia 2013 roku polaczyl si¢ z Bankiem Zachodnim WBK SA. W wyniku tego
polaczenia Bank Zachodni WBK SA stal si¢ nastepcg prawiym i wstapil we wszystkie prawa
i obowiazki Kredyt Banku SA.
Reasumujac powyzsze, podjgte dotychezas préby wyczerpujac aktualne rozwiazania zawarte
w Kodeksie cywilnym, okazaly si¢ nieskuteczne i uzasadniajg potrzebg ustawowego
rozwigzania omawianego problemu. Nalezy tez podkreslié, ze NBP jako czlonek
_Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych jest przede wszystkim ,bankiem bankéw",
ajego dziatalno$6 nie moze polegaé na prowadzeniu rachunkéw ludnodci, ktdrych
prowadzenie nalezy do wlaciwodci bankéw komercyjnych. Dlatego proponuje  sig
sformutowanie przepiséw, ktére wskazywatyby konkretna date zamknigcia Ww. rachunkow,
bedaca jednoczednie dniem rozpoczgcia biegu przedawnienia roszczeti o zwrot Srodkow
pienigznych zgromadzonych na tych rachunkach.

Ustawowe okreslenie terminu zamkniecia rachunkéw bankowych, ktérych dotyczy art. 79"
ustawy o NBP z 1989 r., cho¢ bedace rozwiazaniem szczegblnym, jest konieczne i nie jest
rozwiazaniem precedensowym. Analogiczne rozwigzanie zastosowano w art. 183 ust. 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2012 r. poz. 1376,
z pozm. zm.”) dodanym przez art. 66 pkt 10 ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. o nadzorze
uzupehiajacym nad instytucjami  kredytowymi, zakladami ubezpieczen 1 firmami
inwestycyjnymi wchodzacymi w skiad konglomeratu finansowego (Dz. U. Nr 83, poz. 719,
z p6zn. zm.”). Polegalo ono na wygaszeniu z dniem okreslonym W Ww. przepisie umow
na wkiady oszczednodciowe, w zwiazku z ktérymi wydano, przed wejsciem w zycie ustawy
Prawo bankowe, dowody na okaziciela, ktore nie zostaly przeksztalcone w umowy rachunku
oszczednodciowego.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze srodki pienigzne bedace przedmiotem umowy rachunku
bankowego, zgodnie z art. 725 i nast. k.c. oraz art. 49 i nast. ustawy Prawo bankowe,
podlegaja innemu rezimowi prawnemu niz érodki pieniezne bedace przedmiotem
przechowania w znaczeniu prawno-rzeczowym, o ktérym mowa w art. 835-845 k.c. oraz
przepisach ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o likwidacji niepodjgtych depozytow
(Dz. U. Nr 208, poz. 1537 oraz z 2009 r. Nr 157, poz. 1241). Prowadzenie rachunku
bankowego obejmuje obowiazek przechowywania $rodk6éw pienigzmych (art. 725 k.c.)
w rozumieniu przepiséw okreslajacych umowg rachunku bankowego. W przypadku rachunku
bankowego bank moze obracaé czasowo wolne érodki pienigzne zgromadzone na rachunku
bankowym z obowiazkiem ich zwrotu (art. 726 k.c.). Posiadaczowi przystuguje roszczenie
o zwrot okreslonej kwoty érodkéw pienigznych. W przypadku rachunku imiennego bank jest
obowigzany informowacé jego posiadacza o zmianach stanu rachunku, a posiadacz rachunku
zglasza bankowi niezgodnosci w tym zakresie (art. 728 k.c). Przepisy k.c. i ustawy Prawo

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz U. z 2012 r. poz. 1385 i 1529 oraz

z 2013 r. poz. 777, 1036, 1289 i 1567.
§ Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone W Dz U. z 2006 r. Nr 157, poz. 1119, z 2009 r. Nr 42,

poz 341,22012 r. poz. 1385 oraz z 2013 r. poz. 1036.



bankowe okreslajace prawa i obowiazki stron umowy rachunku bankowego nie daja bankowi
uprawnienia do zwolnienia sig z zobowiazania przez zlozenie srodkéw pienigznych bedacych
przedmiotem tej umowy do depozytu sgdowego (zastgpujacego wypowiedzenie umowy
1zwrot $érodkéw pienigznych posiadaczowi rachunku bankowego)”. Niedopetnienie przez
posiadaczy tych rachunkéw lub ich nastepcéw prawnych obowigzku powiadamiania banku
o kazdej zmianie swego zamieszkania (art. 729 k.c.) nie zwalnia banku z obowigzkéw
wynikajacych z przepiséw dotyczacych prowadzenia rachunkéw bankowych, do czasu ich

skutecznego wypowiedzenia.

Przywolywany art. 79", dodany do ustawy o NBP z 1989 r. z moca od dnia 9 kwietnia 1992 1.
przez art. 2 pkt 35 ustawy z dnia 14 lutego 1992 r. o zmianie ustawy — Prawo bankowe
i niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 20, poz. 78), dotyczy w chwili obecnej rachunkéw
bankowych sprzed ponad 20 lat, a wiec o kilkudziesigcioletniej historii. Z tego tez wzgledu
wypowiedzenie uméw posiadaczom tych rachunkéw w drodze zlozenia oéwiadczenia woli
napotyka przeszkody nieprzewidziane przez ustawodawce w momencie ustanowienia
obowigzku, o ktérym mowa w art. 79" ustawy o NBP z 1989 r. W tych okolicznosciach
przeprowadzenie przez NBP dowodu (art. 61 kc. w zw. z art. 6 k.c), ze doszlo
do skutecznego zlozenia o§wiadczenia woli przez bank poprzez to, ze oéwiadczenie to doszlo
do adresata w taki sposob, ze mégt sie z nim zapozna¢ — jest praktycznie niemozliwe.

Niezaleznie od powyzszego nalezy przypomniet, ze art. 79' ust. 1 ustawy o NBP z 1989 I,
z ktérego wynika obowiazek zaprzestania prowadzenia przez NBP rachunkéw bankowych
0s6b fizycznych, okreélit Jjednoznacznie, ze NBP przekaze prowadzenie tych rachunkéw,
a tym samym wykonywanie obowigzku przechowania $rodkéw pienigznych, innym bankom.
Tym samym norma ta nie daje podstawy do przekazania tych $rodkéw do depozytu
sadowego. Oznacza to, ze w omawianym przypadku nie znajdujq zastosowania ogélne reguty
wynikajgce z ustawy o likwidacji niepodjetych depozytéw, co potwierdzila praktyka sadéw
odmawiajacych przyjmowania do depozytu drodkéw pienigznych bedacych przedmiotem
uméw rachunku bankowego, ktérych dotyczy wspomniany art. 79" ustawy o NBP z 1989 r.
Nalezy ponadto zauwazyé, ze ustawa o likwidacji niepodjetych depozytéw reguluje zasady
itryb likwidacji niepodjetych depozytéw znajdujacych sie w dyspozyciji jednostek sektora
finanséw publicznych (NBP taka jednostks nie jest). Zgodnie z art. 12 tej ustawy,
do likwidacji niepodjetych depozytéw istniejacych w dniu jej wejscia w zycie stosuje sie
przepisy tej ustawy. Depozyty istniejace w dniu wejdcia w Zycie ustawy byly przyjmowane
na podstawie dekretu z dnia 18 wrzegnia 1954 r. o likwidacji nie podjetych depozytéw
i nie odebranych rzeczy (Dz. U. Nr 41, poz. 184, z 1965 r. Nr 94, poz. 94 oraz z 2004 r,

" .Przepisy KC zawieraja ramowa regulacjg umowy i stosunku rachunku bankowego. Jest to réwnoznaczne
Ztym, ze unormowane w KC prawa i obowiazki stron zostaly ograniczone do podstawowych. O wiele wigkszy
wplyw na tres¢ zobowiazania rachunku bankowego i Jej strukturg maja przepisy PrBank [Prawa bankowego],
(-..) Calo¢ dopelniana jest przez kreatywna aktywnos§é bankéw i ich kontrahentéw przejawiang w tredci
konkremie zawieranych uméw. (...) Niewgtpliwie fundamentalnym i podstawowym obowigzkiem banku
wynikajacym z umowy rachunku bankowego jest prowadzenie rachunku. Rachunku w tym znaczeniu, e chodzi
o ujecie laczacego strony stosunku zobowigzaniowego w forme ksiegi rachunkowej banku, ktéra obrazuje przez
czas trwania stosunku zobowigzaniowego nalesme bankowi wierzytelnodci lub obcigzajgce bank dhugi
w stosunku do konkretnego posiadacza rach ku (...) Z tym obowiazkiem ba asadzie pewnego iunctim
zwiazany jest obowiazek przechowywania Srodkéw pienies posiadacza rachunku, Te dwa obowigzki
traktowane lgcznie pozwalajg zidentyfikowaé od strony przedmiotowej ($wiadczenia charakterystycznego)
umowe rachunku bankowego w ujeciu KC. Z obowigzkiem przechowywania érodkéw pienigznych pozostaja
w Scistym zwiazku cztery obowiazki szczegélowe, a mianowicie: 1) obowigzek banku przyjmowania Srodkéw
pienigznych na rachunek bankowy: 2) obowigzek prowadzenia ewidencji przyjetych na przechowanie srodkéw
pienigznych (art. 728); 3) obowiazek informowania posiadacza rachunku o stanie jego rachunku bankowego
(art. 728 § 1 i 2); 4) obowiazek zwrotu frodkéw pienigznych na zadanie posiadacza rachunku” Kodeks cywilny,
Komentarz do art, 450-1088. Tom II, red. prof. dr hab. Krzysztof Pietrzykowski, Warszawa 2013.




Nr 51, poz. 514), ktéry obejmowat takze banki. Wydaje si¢ jednak watpliwe,
czy na podstawie art. 12 ww. ustawy ma ona sastosowanie do depozytéw przyjetych przez
instytucje wskazane w dekrecie, chocby w obecnym stanie prawnym nie miaty one statusu
jednostki sektora finans6w publicznych. W zwigzku z tym uzasadnione jest przyjecie,
7e chodzi tu o depozyty W sensie prawno-rzeCzowym, a nie o rachunki bankowe.

Termin proponowanego zamknigcia Ww. rachunkéw z mocy ustawy bedzie mial wielorakie
znaczenie, nie tylko w odniesieniu do kwestii samego okresu prowadzenia rachunkéw, a
mianowicie:

- érodki pienigzne bedace przedmiotem wspomnianych rachunkéw od tego dnia nie beda
podlegaly oprocentowaniu;

- od tego dnia biec bgdzie termin przedawnienia roszczen o zZwrot érodk6éw pienigznych
zgromadzonych na tych rachunkach; proponuje si¢, aby termin przedawnienia wynosit 3 lata.
Bylby to wyjatek od termin6w wskazanych w art. 731 i art. 118 k.c., zgodnie z ktérymi
roszezenia wynikajace ze stosunku rachunku bankowego przedawniajg si¢ Z uptywem lat
dwéch, przy czym nie dotyczy to roszcze o zwrot wkladéw oszczednosciowych (ich termin
przedawnienia wynosi lat dziesied). Przedmiotowy wyjatek motywowany jest ponad 20-
letnimi staraniami na rzecz zamknigcia ww. rachunkéw, ktére do tej pory nie przyniosty
zadowalajgcych rezultatéw z uwagi na trudnodci w skontaktowaniu sie z posiadaczami tych
rachunkéw. Proponowany 3-letni termin przedawnienia roszczen jest tez analogiczny do
terminu odbioru depozytéw, o ktérych mowa w ustawie o likwidacji niepodjetych depozytow.
Po uplywie omawianego okresu przedawnienia znajdujace si¢ na rachunkach nieodebrane
érodki zostalyby potraktowane zgodnie z odrebnymi przepisami jako zysk nadzwyczajny
NBP, a w konsekwencji podlegalyby nastepnie odprowadzeniu, z uwzglednieniem art. 62
ustawy o NBP, do budzetu paristwa.

Jednoczeénie proponowane rozwigzanie zaklada obowiazek dokonania przez NBP w
dzienniku (badZ dziennikach) o zasiggu ogélnopolskim ogloszen wzywajacych ogolnie
posiadaczy rachunkéw, o ktérych mowa, oraz ich nastgpcow prawnych (spadkobiercéw) do
odbioru érodkéw pienigzmych naleinych z tytutu posiadania tych rachunkéw. Informacje
stanowigce tre$é tych oglosze powinny zostad takze umieszezone na stronie internetowej

NBP.
d echo ia wartodci pieni ch w b ch i dsiebiorstwach
rodukujacych i pieniesne oraz transportowania tych ofci

Zgodnie z art. 11 ust. 5 pkt 1 ustawy o NBP, Prezes NBP ustala, w porozumieniu z ministrem
whasciwym do spraw wewngtrznych, zasady przechowywania wartoéci pienigznych
w bankach i przedsigbiorstwach produkujacych znaki pieniezne oraz transportowania tych
wartodci przez banki i te przedsigbiorstwa. Proponuje si¢ rezygnacjg z Ww. rozwigzania,
poniewaz stosownie do obowiazujacych regulacji konstytucyjnych dotyczacych Zrédet
powszechnie obowigzujacego prawa (art. 87 Konstytucji), Prezes NBP ani zaden z organéw
NBP nie jest uprawniony do wydawania przepisow o charakterze powszechnie
obowiazujacym. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 28 czerwca 2000 r. w sprawie
sygn. K 25/99 orzekt, ze organy NBP nie maja prawa wydawaé aktéw prawnych powszechnie
obowigzujacych, poniewaz w katalogu podmiotéw uprawnionych do ich wydawania nie ma
NBP, a uchwaly, ktére przez jego organy sg wydawane, nie mieszczg si¢ wsrdd
wymienionych w art. 87 Konstytucji aktow prawnych o mocy powszechnie obowiazujacej.
Trybunat orzek? takze, ze NBP dysponuje na mocy art, 227 Konstytucji uprawnieniami, ktore
powoduja, ze banki — jako organy funkcjonalnie mu podlegle w zakresie ustalania zasad
i stép rezerwy obowiazkowej bankéw, warunkowych ograniczenn udzielania kredytow
i pozyczek, utrzymywania nieoprocentowanych depozytéw od zagranicznych srodkéw



wykorzystywanych przez banki i krajowych przedsigbiorcéw - sg zobowiazane
do przestrzegania prawa wewnetrznego, czyli uchwat organéw NBP. Trybunal podkredlit,
ze wszystkie uchwaly wydawane przez te organy muszg si¢ miescié w granicach
przewidzianych przez art. 93 Konstytucji, byé wydane na podstawie upowaznienia
ustawowego i w jego granicach oraz nie mogg stanowié podstawy do wydawania decyzji
w stosunku do podmiotéw, ktére nie sa podporzadkowane organizacyjnie ani funkcjonalnie
NBP.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0s6b i mienia (Dz. U,
22005 r. Nr 145, poz. 1221, z pbzn. zm.*), minister wiasciwy do spraw wewnetrznych,
po zasiggnigciu opinii Prezesa NBP, okresla, w drodze rozporzgdzenia, wymagania, jakim
powinna odpowiadaé ochrona wartosci pienigznych przechowywanych 1 transportowanych
przez przedsigbiorcéw i inne jednostki organizacyjne, uwzgledniajac  koniecznosé
zapewnienia nalezytego poziomu bezpieczefistwa chronionych wartosci pienigznych.
Upowaznienie to zgodne jest z ww. regulacjami konstytucyjnymi — wskazuja one ministra
Jjako organ wiasciwy do wydania aktu wykonawczego zawierajacego przepisy powszechnie
obowigzujace (adresatem tego aktu nie sa wylacznie banki)”. Omawiane upowaznienie
zostalo wykonane rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
7 wrzesnia 2010 r. w sprawie szczegGlowych zasad i wymagai, jakim powinna odpowiadaé
ochrona wartosci pienieznych przechowywanych i transportowanych przez przedsigbiorcéow
i inne jednostki organizacyjne (Dz. U. Nr 166, poz. 1128 oraz z 2012 r. poz. 1262).

10. Sporzadzanie prognozy bilansu platniczego,

Proponuje si¢ zniesienie obowigzku przygotowywania prognozy bilansu platniczego.
Obowiazek ten, ustanowiony w art. 23 ust, 1 pkt 2 ustawy o NBP, byt uzasadniony do dnia
11 kwietnia 2000 r., gdy zniesiono sztywne zasady ksztaltowania kursu zlotego do walut
obcych wynikajace z nieobowiazujacej ustawy z dnia 2 grudnia 1994 r. — Prawo dewizowe
(Dz. U. Nr 136, poz. 703, z 1995 r. Nr 132, poz. 641, z 1996 r. Nr 106, poz. 496 oraz z 1997 .
Nr 71, poz. 449). Obecnie, wobec plynnego kursu zlotego, obowiazek ten nie znajduje juz

uzasadnienia.
misja O6W pienieznych.

Zgodnie z art. 33 ustawy o NBP wzory i wartodé nominalng banknotéw oraz wzory, wartodé
nominalng, stop, prébe i mase monet oraz wielkosé emisji znakéw pienigznych, jak réwniez
terminy wprowadzenia ich do obiegu ustala Prezes NBP w drodze zarzadzenia (ust. 1);
54 to tzw. zarzgdzenia emisyjne. Prezes NBP moze takse wycofywaé z obiegu okreslone znaki
pienigzne. Po uplywie terminu okreslonego przez Prezesa NBP znaki te przestajg byé
prawnym srodkiem platniczym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej i podlegaja wymianie
W wyznaczonych przez Prezesa NBP bankach (ust. 2). Proponuje sig zniesienie okreslonego
w ust. 1 tego artykulu obowiazku okreslania przez Prezesa NBP wielkosci emisji znakéw
pienigznych powszechnego obiegu, a w przypadku znakéw pienigznych przeznaczonych
na cele kolekcjonerskie — wprowadzenie zasady okre$lania wylgeznie maksymalnej wielkosci
emisji takich znakéw.

" Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708, z 2008
r. Nr 171, pez. 1055 i Nr 180, poz. 1112, 22009 r. Nr 98, poz. 817, 22010 . Nr 47, poz. 278, Nr 182, poz. 1228
i Nr 229, poz. 1496, z 2011 r. Nr 108, poz. 622, Nr 170, poz. 1015 i Nr 171, poz. 1016, 22012 r. poz. 908 oraz
22013 r. poz. 628 i 829,
? Jednoczesnie warto przypomnie¢, 2e ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 . o ochronie 0s6b i mienia (Dz. U,
Nr 114, poz. 740) w art. 53 przewidywata uchylenie przepisu upowazniajacego do okredlenia tej materii przez
Prezesa NBP w drodze zarzgdzenia, zawartego w nieobowiazujacej ustawie z dnia 31 stycznia 1989 r,
0 Narodowym Banku Polskim (art. 52 pkt 3 i 4).



Proponowane rozwigzanie wynika z roznego charakteru i przeznaczenia nowych znakow
pienigznych. Banknoty i monety powszechnego obiegu przeznaczone sa na zapewnienie
ptynnoéci rozliczen gotéwkowych i sa produkowane wedtug ogloszonego WZoru przez wiele
lat, w liczbie zaleznej od potrzeb obrotu gotéwkowego. Z tego wzgledu ustalenie wielkosci
emisji w chwili wprowadzenia nowego wzoru do obiegu jest praktycznie niemozliwe, gdyz
zapotrzebowanie rynku gotéwkowego na dany znak pienigzny ulega cigghym zmianom.
Natomiast w przypadku banknotéw i monet przeznaczonych na cele kolekcjonerskie istnieje
mozliwosé okredlenia przez Prezesa NBP w zarzadzeniu emisyjnym wielko$ci emisji takich
znak6w, poniewaz kolekcjonerski znak pienigzny wprowadzany jest do obiegu tylko jeden
raz, w ustalonym uprzednio temacie, a zatem ustalona maksymalna wielko$¢ jego emisji nie
zostanie przekroczona.

W zakresie znakéw pienigznych konieczna jest takze nowa regulacja, zar6wno na poziomie
ustawowym jak i aktow wykonawczych, dotyczaca problematyki fatszywych zakéw
pienigznych (polskich i obcych) oraz znakéw pienigznych podejrzanych co do autentycznodci,
a takze kwestii wymiany polskich znakéw pienieznych, ktére wskutek zuzycia lub
uszkodzenia nie moga pelni¢ funkcji érodka platniczego. Nowe rozwiazanie bedzie
uwzgledniaé istniejace uwarunkowania konstytucyjne w zakresie wydawania aktow
wykonawezych oraz doswiadczenia wynikajace z obowiazujacych obecnie rozwigzar, a takze
regulacje unijne (m. in. rozporzadzenie Rady (WE) or 1338/2001 z dnia 28 czerwea 2001 1.
ustanawiajacego §rodki niezbedne dla ochrony euro przed falszowaniem (Dz. Urz. WEL 181
7 04.07.2001, str. 6-10, z pbéZn. zm.). Potrzeba wprowadzenia odpowiednich, nowych
przepiséw wynika w szczegblnodei z braku formalnej mozliwodci dokonania nowelizacji
zarzadzenia Prezesa NBP z dnia 31 sierpnia 1989 r. w sprawie zatrzymywania fatszywych
makéw pienigznych, poniewaz na gruncie obowiazujacej Konstytucji RP Prezes NBP nie jest
uprawniony do wydawania przepiséw o charakterze powszechnie obowigzujacym. Proponuje
sie, aby nowe regulacje na poziomie ustawowym przewidywaly:

. ustawowy obowiazek sprawdzania autentycznofci  znakow pienigznych przez
przedsiebiorcéw i inne podmioty, ktére zajmujg si¢ obstuga gotéwkowa. Jednoczesnie,
w przypadku znakéw pienigzaych opiewajacych na waluty obce sprawdzanie autentycznosci
takich znakéw powinno by¢ dokonywane przez osoby majace fachowe przygotowanie lub
za pomocg odpowiednich urzadzen (zgodnie z art. 6 ust. la rozporzadzenia Rady
ustanawiajacego érodki niezbgdne dla ochrony euro przed falszowaniem).

Nalezy podkreglié, ze w odniesieniu do polskich znakéw pienigznych nie przewiduje si¢
wprowadzenia obowigzku badania autentyczno$ci dokonywanego przez osoby majace
fachowe przygotowanmie lub za pomoca odpowiednich urzadzen. Jednoczesnie warto
zaznaczyé, e juz obecnie stosuje sie urzadzenia shuzace sprawdzaniu autentycznofci polskich
znakéw pienigznych w zwigzku z wykonywaniem czynnosci sortowania, przeliczania
i pakowania polskich znakéw pienigznych (a takze oznaczania ich opakowarl oraz wymiany
tych znakéw pienigznych, ktére wskutek zuzycia lub uszkodzenia nie moga dalej pemic
funkeji $rodka platniczego) w bankach i przez przedsigbiorcéw, ktérym banki powierzyly
wykonywanie takich czynnoéci, na podstawie przepisow zwiazanych z gospodarksg znakami
pienigznymi Rzeczypospolite] Polskie;j.

W odniesieniu do walut obcych przewiduje sig, Ze obowiazek sprawdzania autentycznosci
znakéw opiewajacych na waluty obce przez osoby majgce fachowe przygotowanie lub
za pomocg odpowiednich urzadzen dotyczyé bedzie przedsigbiorcow zajmujacych sig
zawodowo obstuga gotéwkowa, tj. sortowaniem i przeliczaniem gotéwki. Oznaczaé to bedzie
w praktyce stosowanie ww. obowiazku do bankéw i tzw. firm cash processingowych, ktérym
banki powierzyly wykonywanie czynnosci w zakresie gospodarowania gotéwka.;

- wydanie przez Ministra Sprawiedliwosci w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
wewnetrznych, po zasiggnigciu opinii NBP, rozporzadzen wykonawczych regulujacych
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materi¢ bedacg dotychczas przedmiotem zarzadzeni Prezesa NBP dotyczacych problematyki
fatszywych znakéw pienigznych (polskich i obcych) oraz znakéw pienigznych podejrzanych
co do autentycznoici, a takZe problematyki wymiany polskich znakéw pienigznych, ktére
wskutek zuzycia lub uszkodzenia nie mogg petnié¢ funkeji $rodka platniczego.

Biorac powyzsze pod uwage, regulacje ustawowe powinny uwzglednia¢ fakt, ze szeroko
rozumiana problematyka gospodarki znakami pienigznymi i funkcjonowania obiegu
gotowkowego znakéw pienieznych jest zwigzana z funkcjg emisyjng banku centralnego,
i przewidywaé w szczegdlnosci:

- wskazanie ustawowych kryteriéw odnoszacych sie do jakosci obiegowej polskich znakéw
pienieznych — niezbednych dla sprawdzania autentycznosci, sortowania, przeliczania
i pakowania znakéw pienieZznych, oznaczania opakowari tych znakéw, a takze wymiany tych
znakéw pienigznych, ktére wskutek zuzycia lub uszkodzenia nie mogg pelni¢ funkcji srodka
platniczego, a w zwigzku z tym nie odpowiadaja potrzebom sprawnego i bezpiecznego obrotu
gotéwkowego i podlegajq wymianie;

- upowaznienie Prezesa NBP do okreslenia szczegblowych kryteriow odnoszacych sig
do jakosci obiegowej polskich znakéw pienigznych;

- upowaznienie ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych, ktéry po zasiggnigciu
opinii NBP okreéli wymogi techniczne urzadzefi sluzgcych sprawdzaniu autentycznosci,
sortowaniu, przeliczaniu, pakowanin znakéw pienieznych lub oznaczaniu opakowari tych
znakéw, a takZze ustawowy obowigzek stosowania tych kryteriow przez banki i
przedsigbiorcéw, ktérym banki powierzyly wykonywanie takich czynnosci;

- uprawnienie (upowaznienie) NBP do kontroli wykonywania takich czynnosci przez wyzej
wymienione podmioty;

- zasady i warunki dotyczace wymiany znakéw pienigznych nie spelniajacych kryteriéw
odnoszacych si¢ do jakosci obiegowej;

- zasady dotyczace postepowania ze znakami pienigznymi podejrzanymi co do
autentycznodci, w tym zatrzymywania takich znakéw, ich zwrotu albo wyplaty
réwnowartodci;

- ustawowy obowigzek sprawdzania tozsamosci osoby poslugujacej si¢ zatrzymanymi
znakami pienigznymi podejrzanymi co do ich autentycznosci;

- obowigzek prowadzenia przez NBP centrum analiz banknotéw i monet oraz centrum
do spraw falszerstw znak6w pienieznych, petiacych role Krajowego Centrum Analiz oraz
Krajowego Centrum Analiz Monet w odniesieniu do banknotéw i monet euro.

12. W ienie ins entdw na rzecz zapewnienia stabilnodci krajowego systemu
finansowego od instrumentéw polityki pienigznej,

Zaklada sie wprowadzenie rozwigzan, ktére pozwolg na rozdzielenie bgdacych w posiadaniu
NBP instrumentéw na rzecz zapewnienia stabilnodci krajowego systemu finansowego od
instrumentéw polityki pienieznej. Doéwiadczenia migdzynarodowe pokazuja bowiem,
iz polityka stabilno$ciowa bankéw centralnych stanowila istotny element strategii wyjscia
z kryzysu. W zwigzku z powyzszym szczeg6lnie istotne jest wyposazenie banku centralnego
w odpowiednie instrumenty prawne pozwalajace na elastyczne reagowanie uwzgledniajace
biezgce warunki w systemie finansowym i gospodarce, zaréwno jezeli chodzi o rodzaj
stosowanych instrumentdw, jak i zakres podmiotéw kwalifikowanych do operacji z bankiem
centralnym. Proponuje sig, aby przedmiotowe zmiany dotyczyly:

- uporzgdkowania instrumentarium NBP poprzez wprowadzenie rozréznienia instrumentéw
polityki pienigznej od instrumentéw dzialajacych na rzecz stabilnoéci krajowego systemu
finansowego;

- umieszczenia odrebnego przepisu wskazujacego na mozliwosé udzielania przez NBP
kredytéw w celach stabilnosciowych bankom oraz innym podmiotom obj¢tym nadzorem
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Komisji Nadzoru Finansowego, zgodnie z ustawg z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze na
rynkiem finansowym (Dz. U. z 2012 1. poz. 1149, z pézn. zm."");

- wskazania, e przepis art, 43 ustawy o NBP dotyczacy udzielania kredytow Bankowemu
Funduszowi Gwarancyjnego oraz Krajowej Spotdzielczej Kasie Oszczgdnosciowo-
Kredytowej wehodzi réwniez w zakres instrumentarium stabilno$ciowego NBP;

- dodania przepisu umozliwiajacego NBP udostgpnianie Srodkéw w ciagu dnia operacyjnego
podmiotom objetym nadzorem KNF uczestniczacym w systemach platnosci prowadzonych
przez NBP, sluzace realizacji zobowiazan zwigzanych z tym uczestnictwem;

- doprecyzowania zakresu kompetencji Zarzadu NBP o ustalanie wysokosdci stép
procentowych, oplat lub prowizji z tytulu kredytow stuzacych realizacji zadan
stabilno$ciowych.

13. Nab ie oraz s a% papieréw oéciowych przez Narodowy Bank Polski.

Proponuje si¢ stworzenie mozliwoéci sprzedazy i kupna dhuznych papieréw warto$ciowych
przez NBP takze poza operacjami rynku otwartego.

Nabywanie na rynku pierwotnym obligacji skarbowych przez banki centralne wszystkich
paistw UE, zar6wno strefy euro, jak i spoza tej strefy, w tym przez Narodowy Bank Polski,
jest niedopuszczalne, z uwagi na zakaz wyraZnie sformufowany w art. 123 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Zakaz ten nie obejmuje natomiast zakupu przez
te banki obligacji skarbowych na rynku wtérnym.

Wskazaé jednak nalezy, ze zgodnie z art. 271 lit. d TFUE, Europejski Bank Centralny
monitoruje dokonywane przez banki centralne pafistw UE na rynku wtérnym zakupy
instrumentéw dhiznych emitowanych przez krajowy sektor publiczny, sektor publiczny
innych panstw czlonkowskich UE, a takze instytucje i orgamy UE. Ponadto, zgodnie
z preambutla rozporzadzenia Rady (WE) nr 3603/93 z dnia 13 grudnia 1993 1. okre$lajacego
definicje w celu zastosowania zakazéw okreflonych w art. 104 i 104b ust. 1 Trakiatu
(Dz.Urz. WE L 332 z 31.12.1993, str. 1-3), nabycie instrumentéw dhuznych sektora
publicznego na rynku wtémym nie moze byé wykorzystane do obejscia art. 123 TFUE.
Zakupy te nie powinny w zadnym razie staé si¢ forma posredniego finansowania sektora
publicznego.

Uwzgledniajac powyzsze, w $wietle postanowiefi TFUE, nabywanie obligacji skarbowych
przez NBP na rynku wt6rnym, jest — co do zasady — dopuszczalne, dla realizacji ustawowych
jego zadan (art. 3 ustawy o NBP), w szczeg6lnosci zadan w zakresie prowadzonej polityki
pienieznej oraz dziatania na rzecz stabilnoéci krajowego systemu finansowego

Zgodnie z powyZzszym, nabywanie oraz sprzedaz diuznych papierow wartosciowych bedzie
moglo byé dokonywane jedynie przy uwzglednieniu podanych wyZej ograniczen,
wynikajacych z przywolanych wyzej przepiséw prawa unijnego. Tym samym, stosowanie
tego przepisu nie moze byé wykorzystane do obejécia zakazu sformulowanego w art. 123
TFUE, a w konsekwencji, zakupy papieréw wartoiciowych na rynku wtémym, nie bedg
mogly staé sie forma posredniego finansowania budzetu paristwa, czy sektora publicznego.

14. Pozostate propono acie.

Wymagaja uregulowania kwestie zwigzane z przekazaniem NBP uprawniefi do sprawdzania
rzetelnodci danych przekazywanych do banku centralnego. Zwigkszenie uprawnien NBP
wtym zakresie, poprzez mozliwos¢é zadania wyjasnien i dokumentéw potwierdzajacych
poprawnosé danych przekazanych na podstawie art. 23 ust 2-4 ustawy o NBP, powinno

19 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 1. poz. 1149, 11661 1385
oraz z 2013 r. poz. 70, 1012, 1036 i 1567.
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przyczyni¢ sig do poprawy wiarygodnosci analiz przeprowadzanych przez NBP,
a tym samym prezentowania kompletnego obrazu polskiego systemu finansowego.

Proponuje sig¢ odstapienie od wymogu oglaszania w Monitorze Sadowym i Gospodarczym
stanowisk zajetych w glosowaniu przez cztonkéw Rady Polityki Pienieinej; obowiazek taki
przewiduje art. 16 ust. 4 ustawy o NBP. Jednoczesnie nadal stanowiska te bylyby podawane
do publicznej wiadomosci, z zachowaniem dotychczasowych terminéw.

Dodatkowo, ze wzgledu na fakt, iz w systemie obecnie obowiazujacego plynnego kursu
walutowego nie istnieje potrzeba bezposredniego pozyskiwania $rodkéw przez NBP
z zagranicznych instytucji bankowych i finansowych, ustalanie limitu takich pozyczek nalezy
uznac za zbgdne. W krajach UE limit taki nie jest wprowadzany. Wyjatek stanowi Bulgaria,
jednak kraj ten funkcjonuje w ramach systemu izby walutowe;.

Zgodnie z art. 59 ustawy o NBP, bank moze inicjowaé i organizowaé badania naukowe, jak
rowniez prowadzi¢ dzialalno$¢ wydawnicza i promocyjna. Regulacja ta wymaga rozwiniecia,
poprzez wprowadzenie niebudzacej watpliwosci podstawy prawnej dla NBP do inicjowania,
organizowania i prowadzenia dzialalnosci naukowej, edukacyjnej, wydawniczej
i promocyjnej, zwigzanej z celem i zadaniami NBP. W aspekcie wewnetrznym dotyczy
to m.in. przyjetej przez NBP misji edukacji ekonomicznej w zakresie problematyki zwiazanej
zcelem i zadaniami NBP. Ponadto do$wiadczenie NBP moze byé wykorzystane do
udzielania pomocy doradczej i szkoleniowej w ramach wspélpracy z innymi bankami
centralnymi, bankami komercyjnymi i innymi instytucjami finansowymi. Poniewaz
aktywnos¢ taka wigze si¢ z ponoszeniem kosztéw, istotne jest jasne i niebudzace watpliwogci
rozstrzygnigcie, ze wydatki te NBP bedzie pokrywaé ze $rodkéw wilasnych.

IV. Zmiany w ustawie — Prawo o szkolnictwie wyzszym

Przepisy ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (art. 129)
przewiduja ograniczenia w zakresie podejmowania lub kontynuowania przez nauczyciela
akademickiego zatrudnionego w uczelni publicznej zatrudnienia w ramach stosunku pracy
u wigcej niz jednego dodatkowego pracodawcy prowadzacego dziatalnosé dydaktyczng lub
naukowo-badawczg. Podjecie lub kontynuowanie takiego zatrudnienia warunkowane jest
uzyskaniem zgody rektora, za$ niedopelnienie tego wymogu stanowi podstawe rozwiazania
stosunku pracy za wypowiedzeniem w uczelni publicznej stanowiacej podstawowe miejsce
pracy. Jednoczesnie przewidziane zostaly wylaczenia spod ww. zakazu pozwalajace na
podejmowanie przez nauczyciela akademickiego dodatkowego zatrudnienia w okreslonych
instytucjach (niezaleznie od liczby etatéw) bez konieczno$ci uzyskiwania zgody rektora.
Omawiane regulacje majg odpowiednie zastosowanie do uczelni niepublicznej, jezeli statut tej
uczelni nie stanowi inaczej. Rodzaj i charakter dopuszczalnych wyjatkéw od ww. zakazu
wskazuje, ze jego ratio legis jest umozliwienie rektorom uczelni stanowigcych podstawowe
miegjsca pracy nauczycieli akademickich, wptywu na podejmowanie przez wykladowcéw
dodatkowej dzialalnosci dydaktycznej, w ramach stosunku pracy na innych uczelniach lub
w instytucjach naukowych, w obszarze konkurencyjnym dla uczelni macierzyste;,

NBP jest bankiem centralnym Rzeczypospolitej Polskiej. Jego zadania, przede wszystkim
o charakterze ekonomicznym, gospodarczym i finansowym, sg okreslone w Konstytucji RP
i ustawach. Cele i zasady aktywnoéci Narodowego Banku Polskiego, zaréwno w obszarze
naukowym, jak i edukacyjnym, nie stanowia dzialalnoéci konkurencyjnej w stosunku
do uczelni wyzszych. Wobec braku elementu konkurencyjnoéci pracy nauczyciela
akademickiego w NBP w stosunku do jego zatrudnienia podstawowego, brak jest réwniez
uzasadnienia dla dokonywania przez uczelnie oceny jego zatrudnienia w NBP w kontekscie

13



ewentualnego uszczerbku dla uczelni wyzszej. Tym samym uzasadnione jest objgcie
dodatkowego zatrudnienia w NBP wylaczeniem spod omawianego zakazu.

V. Termin wejécia w Zycie
Majac na uwadze zakres wprowadzanych zmian proponuje sie, aby nowe przepisy weszly
w zycie po uptywie 30-dniowego vacatio legis.

V1. Wyniki konsultacji spelecznych
Projekt zalozefi zostal przekazany celem zaopiniowania do nastepujacych podmiotéw:

1) NSZZ ,Solidarnosc”,

2) Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych,

3) Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan™,
4) Konferencji Przedsigbiorstw Finansowych w Polsce,

5) Business Centre Club,

6) Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji.

Ponadto w ramach konsultacji projekt przestano do:

1) Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych,

2) Gtéwnego Urzgdu Statystycznego,

3) Narodowego Banku Polskiego,

4) Komisji Nadzoru Finansowego,

5) Bankowego Funduszu Gwarancyjnego,

6) Zwigzku Bankéw Polskich,

7) Krajowego Zwiazku Bankéw Spétdzielczych,

8) Gieldy Papieréw Wartosciowych w Warszawie,

9) Krajowego Depozytu Papieréw Wartosciowych,

10) Krajowej Spéldzielczej Kasy Oszczednoéciowo-Kredytowej,

11) Fundacji na Rzecz Kredytu Hipotecznego.

W ramach pierwszej tury konsultacji uwagi do projektu zostaly zgloszone przez NSZZ
,Solidarno$é” i Ogélnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych (OPZZ), a takze
Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych (GIODO), Komisjg Nadzoru
Finansowego, Narodowy Bank Polski (NBP), Zwigzek Bankow Polskich (ZBP) i Krajowy
Depozyt Papieréw Wartoéciowych (KDPW). W dniu 9 pazdziernika 2013 r. odbyla si¢
konferencja uzgodnieniowa.

Uwagi NSZZ ,Solidamo$¢” dotyczyly propozycji zawartych w cz. III pkt 7 projektu
w zakresie zmian w zakresie praw i obowiazkéw pracownikéw NBP (propozycje te zostaly
wycofane, zatem uwagi ich dotyczace staly sig bezprzedmiotowe), watpliwosei co do
proponowanego w projekcie w cz. III pkt 8 ustawowego zamkniecia rachunkéw bankowych
oséb fizycznych prowadzonych przez NBP (w tym zakresie projekt zaloZen zostal
uzupehiony o szczegélowe uzasadnienie), a takze przewidzianego w cz. III pkt 3 projektu
wprowadzenia mozliwogci wybrania czionka RPP na druga kadencje (propozycje te rbwniez
zostaly wycofane, zatem uwagi ich dotyczace staly sie bezprzedmiotowe; ,,Solidarnosé”
pozytywnie odniosta si¢ zaé do rozwigzan analogicznych do obecnie proponowanych).

GIODO zglosit uwagi co do propozycji zmian dotyczacych praw i obowigzkéw pracownikow
NBP. W zwiazku z ograniczeniem zakresu proponowanych zmian uwagi staly sig
bezprzedmiotowe.
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Uwagi KNF dotyczyly proponowanych zmian w ustawie o obrocie instrumentami
finansowymi (cz. III pkt 13 projektu), ktére zostaly nastepnie wycofane (uwagi uznano zatem

za bezprzedmiotowe).

Uwagi NBP dotyczace zmian w kadencyjnosci cztonkéw RPP, rocznego sprawozdania
finansowego NBP oraz wyboru podmiotu uprawnionego do jego badania (cz. III pkt 5
projektu), praw i obowiazkéw pracownikéw NBP, uregulowania w ustawie rachunkéw
bankowych os6b fizycznych prowadzonych przez NBP, ktére nie zostaly przekazane innym
bankom, emisji znakéw pienigznych (cz. III pkt 11 projektu) oraz wyodrebnienia
instrumentéw na rzecz zapewnienia stabilno$ci krajowego systemu finansowego od
instrumentéw polityki pienigznej (cz. 11T pkt 12 projektu) — zostaly uwzglednione.

ZBP w zakresie kadencyjnosci RPP i ustawowego zamkniecia rachunkéw bankowych oséb
fizycznych prowadzonych przez NBP przedstawil stanowisko podobne do NSZZ
»olidamosé”. Negatywnie zaopiniowat tez przewidziana w projekcie mozliwoéé odwolania
cztonka RPP w przypadku naruszenia zakazu przewidzianego w art. 14 ust. 1 ustawy o NBP
(cz. I pkt 4). Uwagi tej nie uwzgledniono, poniewaz przedmiotowy zakaz jest zblizony
swoim charakterem do art. 14 pkt 2 ustawy o NBP, dlatego tez nicuzasadnione jest, aby zakaz
wynikajacy z pkt 1 tego artykutu funkcjonowat bez ustawowej sankcji.

Uwagi KDPW dotyczyly stworzenia mozliwosci sprzedazy i kupna dhuznych papieréw
wartociowych przez NBP takze poza operacjami rynku otwartego i w odniesieniu do
projektowanych zmian w ustawie o NBP zostaly uwzglednione. Uwagi dotyczace ustawy
o obrocie instrumentami finansowymi w zwiazku z ograniczeniem zakresu proponowanych
zmian staly si¢ bezprzedmiotowe.

W odniesieniu do uregulowania w ustawie o NBP obowigzku sprawdzania autentycznosci
znak6w pienigznych przez przedsigbiorcéw i inne podmioty, ktére prowadzg obshuge
gotéwkowa (cz. III pkt 11 projektu zalozef) zaproponowanego w projekcie z dnia
22 listopada 2013 r. (opracowanego po konferencji uzgodnieniowej), przeprowadzono
dodatkowe konsultacje spoteczne (pismem z dnia 8 stycznia 2014 r.), ktérych celem byto
okreslenie, czy proponowana regulacja bedzie pociggal za sobg koniecznoéé poniesienia
kosztéw przez przedsigbiorcéw oraz ich ewentualne oszacowanie.

W ramach konsultacji dodatkowych projekt przekazano do:

1) Polskiej Organizacja Handlu i Dystrybucji,

2) Polskiej Organizacji Niebankowych Instytucji Platnosci Zwiazuk Pracodawcéw,
3) Konferencji Przedsiebiorstw Finansowych w Polsce,

4) Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan,

5) Polskiej Organizacji Firm Obshugi Gotéwki,

6) Polskiego Zwigzku Firm Ochrony,

7) Stowarzyszenia Wiascicieli Kantoréw i Lombardéw.

Ponadto projekt przestano do:

1) Zwiazku Bank6w Polskich,

2) Krajowego Zwiazku Bankéw Spéldzielczych,

3) Krajowej Spéldzielczej Kasy Oszczednosciowo-Kredytowej,
4) Poczty Polskiej SA,

5) Krajowej Izby Rozliczeniowej,

5) Centrum Rozliczen i Informacji CERI,

6) Mennicy Polskiej,

7) Western Union Polska,

8) Polskiej Wytwdrni Papieréw Wartosciowych SA.
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Uwagi zostaly nadestane przez Poczig Polskg SA, Polskg Wytwoémie Papierow
Wartosciowych SA, Stowarzyszenie Wiascicieli Kantorébw i Lombardéw oraz Zwigzek

Bankdw Polskich.

Poczta Polska SA wskazala, ze §wiadczac obecnie ushugi obstugi gotéwkowej podmiotéw
zewnetrznych (w tym bankéw) dokonywane poza tradycyjna obsluga okienkowa, jest
zobligowana do tego, by sprawdza¢ autentycznos¢ znakéw pienieznych, zaréwno polskich jak
i walut obcych, na podstawie przepisow zarzadzenia Prezesa NBP z dnia 24 pazdziernika
2007 r. w sprawie sposobu i trybu przeliczania, sortowania, pakowania i oznaczania
opakowati banknotéw i monet oraz wykonywania czynnosci zwiazanych z zaopatrywaniem
bankéw w te znaki. Z kolei w ramach aktualnie prowadzonej dzialalnosci kantorowej Poczta
realizuje wymagane przepisami prawa procedury w zakresie oceny i rozpoznawania
autentycznoéci znak6éw pienigznych, zar6wno w zakresie wyszkolenia kasjeréw walutowych
jak i wyposazenia stanowisk kantorowych w urzadzenia sprawdzajace autentycznosé
banknotéw, a takze naklada na kasjerow walutowych obowiazek sprawdzania
przedstawionych do skupu znakéw pienigznych (kazdej waluty) m. in. pod katem ich
autentycznosci. Poczta przyjela, 2e wprowadzenie obowigzku sprawdzania autentycznosci
znakéw pienigznych przez osoby majace fachowe przygotowanie lub za pomocg
odpowiednich urzadzenn ma dotyczyé wszystkich znakéw pienigznych a nie tylko
opiewajacych na waluty obce. Przy takim zatozeniu Poczta zobligowana bylaby do
przeprowadzenia odpowiednich szkolei pracownikéw placowek pocztowych lub
wyposazenia ich stanowisk pracy W urzadzenia do sprawdzania autentycznosci
przyjmowanych $rodkéw platniczych, co wyniostoby, w zwiazku 2z funkcjonowaniem
w Poczcie ok. 10 tys. okienek pocztowych, maksymalnie ok. 5 min z1. Jednocze$nie, w ocenie
Poczty, usankcjonowanie w przepisach ustawy o NBP aktualnych obowiazkéw dotyczacych
sprawdzania autentycznosci znakéw pienieznych wylacznie opiewaj acych na waluty obce nie
bedzie generowato po jej stronie dodatkowych kosztéw. W odpowiedzi na przekazane uwagi
podkreslono, ze wprowadzany obowiazek sprawdzania autentycznosci znak6éw pienigznych
przez osoby majgce fachowe przygotowanie lub za pomocg odpowiednich urzadzen ma
dotyczyé jedynie walut obcych. Wskazano takze, ze kwestia ta zostanie doprecyzowana
w projekcie zatozern, by nie budzi¢ watpliwodci interpretacyjnych.

Polska Wytw6rnia Papieréw Wartosciowych SA zglosita propozycje dotyczaca cz. I pkt 9
projektu zaloZen polegajaca na wprowadzeniu ograniczenia, zgodnie z ktérym zapewnienie
wiadciwej ochrony znakom pienigznym przez przedsiebiorce-producenta dotyczyé miatoby
jedynie wyrobéw gotowych. Projekt zatozen w cz. II pkt 9 dotyczy jednak wylacznie
uchylenia delegacji dla Prezesa NBP do wydania przepiséw o charakterze powszechnie
obowigzujacym, a nie zmiany art. 6 ust. 2 ustawy o ochronie oséb i mienia odnoszacego si¢
do rozporzadzenia w sprawie ochrony wartosci pienigznych, dlatego tez propozycji PWPW
SA nie uwzglgdniono. F

Stowarzyszenie Wiascicieli Kantoréw i Lombardéw poinformowato, ze kantory zatrudniajg
wykwalifikowanych, przeszkolonych kasjerow, wigc proponowane uregulowanie
sprawdzania autentycznosci znakow pienigznych nie; bedzie stanowi¢ dla nich obcigZenia.
W odniesieniu do kasjeréw np. w handlu detalicznym wdrozenie obowiazku weryfikacji
banknotéw wydaje sie w ocenie Stowarzyszenia nierealne i trudno przewidzie¢, czy sieci
detaliczne wyposaza kazde stanowisko kasjerskie w dobrej klasy urzadzenia sprawdzajgce.

7ZBP podtrzymujac wezeéniej zgloszong uwage dotyczaca proponowanego ustawowego
zamkniecia rachunkéw bankowych oséb fizycznych prowadzonych przez NBP, kidre nie
zostaly przekazane innym bankom, sformulowal uwage natury ogélnej, ze projektowane
uregulowanie sprawdzania autentycznosci znakéw  pienigznych bedzie sig wigzaé
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z poniesieniem kosztéw przez przedsigbiorcéw i moze okazaé si¢ trudne w realizacji.
Jednoczeénie ZBP nie wskazatl, na czym mialby polegaé brak mozliwosci wprowadzenia ww.
obowiazku oraz nie przedstawil zadnych szczegélowych informacji wskazujgeych na
konieczno$é poniesienia kosztéw ani danych co do ich ewentualnej wysokosci (skali). ZBP
podzielit jednoczeénie stanowisko RCL z dnia 9 grudnia 2013 r., z ktérego wynika,
ze projektowany obowiazek sprawdzania autentycznosci znakéw pienigznych przez
przeszkolone do tego osoby lub za pomocg odpowiednich urzadzen dotyczy¢ ma wszystkich
znakéw pienigznych, a nie tylko walut obcych. W zwigzku z powyzszym projekt zatozen
zostal doprecyzowany poprzez jednoznaczne wskazanie, ze wprowadzany obowigzek
weryfikacji przez fachowy personel lub za pomocg whasciwych urzadzen dotyczy¢ bedzie
jedynie walut obcych.

Wymaga podkreélenia, ze w omawianym zakresie uwagi zgloszone przez Poczi¢ Polska SA,
Stowarzyszenie Wiascicieli Kantoréw i Lombardéw, jak i ZBP w wigkszosci miaty charakter
ogdlny, czesciowo wynikaly z watpliwodci interpretacyjnych (w zakresie obowigzku
sprawdzania autentycznoéci przez przeszkolone do tego osoby lub za pomoca odpowiednich
urzadzen). Podmioty te nie okreélity takze wysokosdci (skali) kosztéw, ktére w ich ocenie
poniesliby przedsiebiorcy na skutek wprowadzanych zmian. W zwiazku z tym w projekcie
doprecyzowano w cz. III pkt 11 uzasadnienie proponowanej regulacji, natomiast wobec braku
danych dotyczacych kosziéw nie okreslono kosztu jej wprowadzenia w tedcie regulacyjnym.
Nalezy bowiem podkredlié, ze Poczta, jak i Stowarzyszenie Wlascicieli Kantoréw
i Lombardéw wskazaly, iz w zakresie walut obcych juz teraz wykorzystujg specjalistyczne
urzadzenia lub zatrudniajg przeszkolony personel, oraz 2e zgodnie z intencja projektu
uregulowanie na poziomie ustawowym obowigzku badania autentycznodci polskich znakéw
pienigznych nie bedzie wiazalo si¢ z koniecznodcia przeszkolenia personelu lub

wykorzystywania specjalistycznych urzgdzen.

VII. Zgloszenia lobbingowe
Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.) projekt zaloZen zostal
zamieszczony na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji. W trybie ww. ustawy Zaden
podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem.
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Funkecjonowaniu Unil Europejskiej méwiacymi o koniecznosci zachowania niezaleznosci bankdw centralnych.
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daty of ila ugg!aﬁ p% ”gﬂktq, ta!s_gﬁ_ .pnln k on
rentus do KSRM). Czy lstnlelq uwarunkowanla d ydulace o term
III kw 2013 1. - przekazanle projektu zatozern do knnsultacjl spo{etlnych oraz kunsuuacjl miqdzyresortowych I kw.
2014 r. - przekazanie projektu do rozpatrzenia stalemu Komitetowi Rady Ministréw | Radzie Ministrow

16. Kledy nastapi ewaluacja efektéw projektu | jakie mierniki zostang zastosowane? (ocena ex-

Efekty wprowadzenia przepiséw projektéw bedzie mozna zaobserowat po wejéciu ustawy w ivcle W odniesleniu do
uregulowania kwestii rachunkéw prywatnych prowadzonych przez NBP, mierniklem bedzie ilos¢ zamknlgtych

rach unkéw
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