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Odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez senatora Jana Mari¢ Jackowskiego
wspolnie z innymi senatorami podczas 56. posiedzenia Senatu RP w sprawie prac nad
projektem ustawy o korytarzach przesylowych (wystgpienie Marszalka Senatu z dnia 16
czerwca 2014 r., sygn. BPS/043-56-2423/14) przedstawiam nastepujace stanowisko wobec
postawionych pytan:

1. Kiedy projekt ustawy o korytarzach przesylowych trafi pod obrady parlamentu?

2. Czy w zwiqzku z opoznieniem obowigzywania ustawy o korytarzach przesylowych
przygotowany jest plan dziatann PSE w przypadku nieplanowanych przeplywow
energii z Niemiec do Czech i na Stowacje?

Prace nad projektem ustawy o korytarzach przesylowych zostaly podjete z wiasnej
inicjatywy przez Ministerstwo Gospodarki ponad 4 lata temu. W tym czasie przeprowadzono
szereg spotkan i uzgodnien z resortami oraz partnerami spolecznymi, w wyniku ktérych
powstawaly nowe wersje przedmiotowe] regulacji. W prace nad projektem ustawy
zaangazowani byli nie tylko przedstawiciele administracji publicznej, ale takze organizacje
spoteczne 1 zawodowe, ktérych przywolana wyzej ustawa dotyczy.

W maju 2011 r. projekt zostal po raz pierwszy skierowany pod obrady stalego

Komitetu Rady Ministrow. Nastepnie w styczniu 2012 r. Ministerstwo Gospodarki przestato
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projekt do ponownych uzgodnien migdzyresortowych i spotecznych, po czym w grudniu
2012 r. projekt zostal ponownie skierowany pod obrady statego Komitetu Rady Ministréw.
Ze wzgledu na szereg uwag, jakie zostaly zgloszone przez poszczegélne resorty, nie zostat
on rozpatrzony. Ponowne skierowanie poprawionego projektu pod obrady statego Komitetu
Rady Ministrow w 2013 r. spowodowato zgloszenie kolejnych istotnych uwag, a tym samym
koniecznos¢ dalszej ich analizy i uzgadniania.

Pragne réwniez podkredli¢, ze Rada Ministréw na posiedzeniu w dniu 11 lutego
2014 r., postanowila, ze ministrem wlasciwym w zakresie przygotowania projektu ustawy
o korytarzach przesylowych oraz przedstawienia projektu ustawy pod obrady Rady Ministréw
bedzie Minister Infrastruktury i Rozwoju. W zwiazku z tym faktem, zakonczono prace nad
przedmiotowym projektem w Ministerstwie Gospodarki oraz calo$¢ sprawy zostata
przekazana do Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju.

W odniesieniu do kwestii dziatan Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A. w
zwigzku z nieplanowanymi przeplywami energii elektrycznej z Niemiec, pragne przekazaé
nastepujace wyjasnienia.

Przeplywy nieplanowe to wymiana mocy, ktdra nie zostata zgloszona Operatorowi
Sytemu Przesylowego (OSP) w postaci grafikow wymiany transgranicznej. W ogélnym
ujeciu mozna je zdefiniowaé, jako roznice pomiedzy handlowymi grafikami wymiany
transgranicznej, a fizycznymi przeptywami mocy.

Przeptywy nieplanowe nie sa jedynie polskim problemem. W mniejszym Iub
wigkszym zakresie pojawiaja si¢ na kazdej granicy synchronicznej w Europie. Sg one
skutkiem niedoskonatosci obecnie stosowanych w Europie rynkowych mechanizmoéw
organizacji wymiany transgranicznej. Taka sytuacja ma miejsce np. w regionie Europy
Centralno-Wschodniej (CEE), w krajach Beneluksu i na polaczeniach transgranicznych
centralnie polozonych systemdw takich jak Niemcy, Austria czy Szwajcaria.

Nieplanowe przeptywy mocy z Niemiec w kierunku Czech i Slowacji moga
skutkowa¢ niedotrzymaniem kryteriow niezawodnosciowych pracy sieci, co moze prowadzié
do zagrozenia pracy polskiego systemu elektroenergetycznego (KSE). Najwazniejszym
srodkiem obrony KSE jest rozbudowa sieci przesylowej, w tym instalacja przesuwnikow

fazowych.
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Biorae pod uwage, ze przeplywy nieplanowe wystepuja coraz czgsciej a rozbudowa
sieci przesylowej jest bardzo czasochtonna Polska od dawna, miedzy innymi poprzez swoich
przedstawicieli z Urzedu Regulacji Energetyki, Ministerstwa Gospodarki oraz PSE S.A.,
prowadzi aktywne dzialania zmierzajgace do unormowania kwestii wymiany transgranicznej i
usprawnienia mechanizméw rynkowych do zarzadzania przeplywami energii w europejskim
systemie przesylowym. Jednym z glownych celow w tym zakresie jest zastosowanie
mechanizmu Flow-Based Allocation (FBA) do wyznaczania i alokacji transgranicznych
zdolnosci przesytowych, jako kluczowego elementu przysziego modelu rynku energii w
Europie. PSE S.A. opracowaly i opublikowaty wspdlnie z Operatorami z Czech, Stowacji i
Wegier dwa raporty dotyczace przyczyn powstawania przeplywdw nieplanowych oraz
mozliwych rozwiazan tego problemu'? wprowadzajac w ten sposéb kwestie przeptywow
nieplanowych na forum Komisji Europejskiej, Agencji ds. Wspélpracy Organdéw Regulacji
Energetyki (ACER) i Europejskiej Sieci Operatoréw Systemow Przesylowych Energii
Elektrycznej (ENTSO-E). W wyniku dziatan podejmowanych przez PSE S.A., Komisja
Europejska zlecita przeprowadzenie analizy zjawiska przeptywdéw nieplanowych. Rezultaty
przedmiotowej analizy, zgodne z przedstawiong uprzednio przez PSE S.A. diagnoza, zostaly
opublikowane w przygotowanym przez THEMA Consulting Group raporcie ,,Loop flows —
Final advice™ we wrzeniu 2013 r.

Ponizej przedstawiamy informacje o dziataniach podejmowanych przez PSE S.A.
celem ograniczenia wystepowania zjawiska przeplywow nieplanowych oraz ograniczenia ich
negatywnych skutkow.

Projekt CEE Flow-Based Market Coupling

Rzeczywistym i trwalym sposobem rozwigzania problemu przeptywdw nieplanowych,
skutecznym zaroéwno przy silnie rozbudowanym systemie przesylowym jak i w przypadku
stabo rozwinietych sieci, jest wprowadzenie poprawnych mechanizméw rynkowych
koordynujacych wymiane transgraniczng na poziomie przynajmniej regionalnym.

W perspektywie krotkoterminowej takim mechanizmem dla Europy jest uruchomienie

! Position of CEPS, MAVIR, PSE Operator and SEPS regarding the issue of Bidding Zones Definition, marzec
2012 (http://pse.pl/index.php?dzid=14&did=1082).

? Joint study by CEPS, MAVIR, PSE and SEPS regarding the issue of Un-planned flows in the CEE region.
Styczen 2013 (hitp://pse.pl/index.php?dzid=14&did=1309).

? http://ec.europa.eu/energy/oas_electricity/studies/doc/electricity/201310 loop-flows_study.pdf
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alokacji zdolnos$ci transgranicznych w oparciu o metode Flow-Based Allocation (FBA).
Na poczatku 2014 r. zostalo podpisane miedzy wszystkimi operatorami, gietdami
1 regulatorami regionu CEE porozumienie Memorandum of Understanding (MoU) dotyczace
uruchomienia regionalnego projektu CEE Flow-based Market Coupling (CEE FBMC).
Po stronie polskiej, sygnatariuszami porozumienia sg PSE S.A., Towarowa Gielda Energii
S.A. 1 Prezes Urzedu Regulacji Energetyki.

Zgodnie z opracowana wspdlnie przez operatorow i gieldy mapa drogowsa, wdrozenie
na polaczeniach KSE mechanizmu market coupling dziatajacego w oparciu o skoordynowany
system wyznaczania i alokacji transgranicznych zdolnosci przesytowych FBA przewidziane
jest na pierwsza potowe 2016 r. Tym samym, koordynacja gwarantowana przez ww.
mechanizm obejmujacy m.in. kraje Europy srodkowo-wschodniej CEE, Europy srodkowo-
zachodniej CWE i Europy pdinocnej NE, powinna wptynaé na istotne obnizenie przeptywow
nieplanowych, a tym samym na poprawe bezpieczenstwa pracy KSE.

Dziatania miedzy-operatorskie

W pierwszym kwartale 2014 r. PSE S.A. i niemiecki operator 50Hertz zawarly
umowg, ktdérej najwazniejszym elementem jest uzgodnienie z skoordynowanej inwestycji
obejmujacej instalacje przez PSE S.A. przesuwnikéw fazowych na liniach transgranicznych
400 kV Mikulowa —Hagenwerder (przewidywany termin realizacji: koniec 2015 r.) oraz
instalacj¢ przez 50Hertz przesuwnikéw fazowych na liniach transgranicznych Krajnik —
Vierraden wraz z przelaczeniem tej linii na 400 kV (przewidywany termin realizacji:
pazdziernik 2017 r.). Skoordynowana inwestycja w fizyczne przesuwniki fazowe pozwoli na
ograniczenie kosztow inwestycji, przy zachowaniu efektywnosci w zakresie zwiekszenia
zdolnosci wymiany transgranicznej oraz bezpieczenstwa pracy KSE. Umowa okresla réwniez
obowiazki PSE S.A. i 50Hertz w zakresie dotrzymywania warunkéw bezpiecznej pracy
wzajemnych polgczen transgranicznych (m.in. ustalenie dopuszczalnych limitow przeptywow
mocy na polaczeniach transgranicznych) oraz zasady podziatu kosztow wynikajacych
z realizacji mig¢dzyoperatorskich srodkéw zaradczych w sytuacjach, gdy dokonanie nastaw
przesuwnikéw fazowych jest niemozliwe lub niewystarczajgce dla dotrzymania warunkow
bezpiecznej pracy sieci. Wprowadzony nowy klucz podziatu kosztow migdzyoperatorskich
srodkéw zaradczych alokuje koszty z uwzglednieniem Zrodia przeptywdw nieplanowych, tzn.

wigksza czes¢ tych kosztow ponosi strona, z systemu ktdrej przepltywy mocy do systemu




sasiedniego przekraczajq ustalony limit (dokladana wartos¢ klucza podzialu kosztéw jest
zalezna od warunkéw pracy systemu). Ponadto, w przypadku gdy strona przekraczajaca
ustalone limity nie zgodzi si¢ na technicznie mozliwe do zastosowania nastawy
przesuwnikow fazowych niezbgdne dla zapewnienia bezpiecznej pracy systemu, jest
zobowigzana do pokrycia kosztéw srodkow zaradczych w 100%. Uzgodniony sposéb
podziatu kosztow sSrodkow zaradczych jest korzystniejszy od obecnie obowigzujacego
podziatu 50-50, stanowigc odpowiednia motywacje dla kazdego z OSP do takiego
zarzadzania wlasnym systemem elektroenergetycznym, aby w efekcie nie wplywaé
negatywnie na system sasiedni lub, jesli uniknigcie takiego wplywu jest niemozliwe,
minimalizowa¢ jego skutki. Umowa ta jest wiec narzedziem wprowadzajacym bardziej
sprawiedliwe zasady podzialu kosztéw zwiazanych z pracg potgczonych systemow
przesylowych, a przez to normujacym odpowiedzialno$é OSP za przeptywy bedace wynikiem
pracy ich systemow.

W rezultacie, OSP zostanie wyposazony w $rodki zaradcze pozwalajace
na ztagodzenie margineséw bezpieczenstwa stosowanych przy wyznaczaniu transgranicznych
zdolno$ci przesylowych. Przesuwniki fazowe przyczynia si¢ bowiem do zmniejszenia
nieplanowych przeptywoéw przez KSE, zwigkszenia mozliwodci importowych polskiego
systemu oraz poprawia bezpieczenstwo pracy KSE icalego regionu CEE. Po instalacji
fizycznych przesuwnikéw fazowych, mozliwe bedzie zwigkszenie zdolnosci importowych
do Polski oraz zwigkszenie zdolnosci eksportowych z Polski.

Wyrazam przekonanie, ze powyZsze wyjasnienia stanowig wyczerpujacg odpowiedz

na przedstawione w o$wiadczeniu pytania.
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