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Rzeczypospolitej Polskiej

Odpowiadajac na oswiadczenie zlozone przez senatorow Jana Marie Jackowskiego, Krzysztofa
Stonia, Bogdana Peka, Marka Martynowskiego, Grzegorza Wojciechowskiego 1 Andrzeja Pajaka
na 55. posiedzeniu Senatu w dniu 6 czerwcea 2014 r. (data przekazania do Ministerstwa Finansow
w dniu 25 czerwca 2014 r.), w sprawie proponowanego przez Rzad opodatkowania wydobycia
weglowodordw, pragne uprzejmie poinformowad, co nastepuje.

Kierunkowe zalozenia do projektu ustawy regulujagcej opodatkowanie wydobycia
weglowodorow zostaly przestawione przez Radg Ministrow w dniu 16 pazdziernika 2012 r.
Projekt ustawy o specjalnym podatku weglowodorowym, o zmianie ustawy o podatku od
wydobycia niektérych kopalin oraz o zmianie niektorych innych ustaw, opracowany przez
Ministerstwo Finansow trafit do konsultacji migdzyresortowych i spotecznych w dniu 28 lutego
2013 r. Po przyjeciu przez Rade Ministrow w marcu br, projekt zostal skierowany do Sejmu,
gdzie obecnie jest procedowany.

Wobec przedstawionego powyzej harmonogramu prac dotyczgcego wprowadzenia nowych
regulacji podatkowych dla sektora wydobywezego weglowodoréw, nalezy zauwazyé, ze
proponowany ksztalt nowych obciazen fiskalnych znany byly przedsigbiorcom oraz opinii
publicznej od ponad péltora roku. Regulacje zawarte w procedowanym w Sejmie projekcie
ustawy nie powinny by¢ zatem zaskoczeniem dla przedsigbiorcow dzialajacych w sektorze
wydobycia ropy naftowej 1 gazu ziemnego.

Zgodnie z projektem ustawy, obecnie obowigzujacy system fiskalny dotyczacy wydobycia
weglowodordw uzupehiony zostanie o dwa podatki: specjalny podatek weglowodorowy oraz
podatek od wydobycia niektérych kopalin. Pierwszy z nich, z uwagi na swoj charakter, bedzie
nowym rozwigzaniem w polskim prawie podatkowym. Jego stawka wyniesie od 0% do 25%
1 uzalezniona bedzie od relacji skumulowanych przychodéw do skumulowanych wydatkow.

Podstawa opodatkowania bedzie zysk z dzialalnosci wydobyweze] weglowodoréw, stanowigey
nadwyzke uzyskanych w danym roku podatkowym przychodow z dziatalnosci wydobywezej

rf

Ministerstwo
Finansaw

ul. Swigtokrzyska 12, 00-916 Warszawa | tel: +48 22 694 28 86 | fax: +48 22 684 57 60 | e-mail: sekretariat. pk@mofnet.gov.pl



weglowodorow nad poniesionymi w danym roku podatkowym wydatkami kwalifikowanymi.
W przypadku gdy wydatki kwalifikowane przekroczg przychody powstanie strata,

Stawke podatkows oraz nalezny podatek oblicza¢ sie bedzie w oparciu o wskaZnik R.
Wskaznik R, sluzacy do obliczania stawki bedzie stosunkiem skumulowanych przychodow,
osigganych przez podatnika od poczatku jego dzialalnodei wydobywezej, do skumulowanych
wydatkow kwalifikowanych. W przypadkach gdy wskaznik R bedzie mniejszy niz 1,5 — stawka
podatku wyniesie 0% podstawy opodatkowania, co oznacza, ze w przypadku niskiego poziomu
zysku z wydobycia, przedsiebiorca nie zaplaci go w ogdle, natomiast gdy wskaZnik R zawarty
bedzie miedzy wartoscig 1.5 1 2 — podatnik stawke podatku obliczy wedlug okreslonego wzoru
1 w tym przypadku stawka bedzie rosla progresywnie w przedziale od 12,5% do 24,99%, az
wskaznik R osiagnie lub przekroczy poziom 2 — wtedy stawka podatku osiggnie maksymalny
poziom 25% podstawy opodatkowania.

Zaproponowana konstrukcja podatku bedzie sama w sobie preferencyjnym rozwigzaniem,
w szczegolnosci w odniesieniu do kosztochlonnych inwestycji — w przypadku braku zysku
podatnik nie bedzie uiszczal podatku. Co wiecej, pomimo wypracowania zysku podatnicy
zaplacg specjalny podatek weglowodorowy dopiero wowezas, gdy przychody z dziatalnogci
wydobywcze] weglowodoréw beda wieksze od poniesionych wydatkéow o 50%. Z
przeprowadzonych przez Ministerstwo Finansow analiz wynika, ze dzigki uwzglednieniu w
kalkulacji podatku wskaznika R oraz mozliwosci nieograniczonego w czasie oraz kwotowo
rozliczania straty =z tego podatku, podatnicy wydobywajagcy weglowodory 2z
niekonwencjonalnych zl6z zaplacg specjalny podatek weglowodorowy dopiero po kilkunastu
latach od momentu rozpoczgcia dziatalnosci wydobywezej. Jest to rozwigzanie bezprecedensowe
w polskim systemie podatkowym.

Drugi z podatkow wchodzacych w skiad nowego systemu opodatkowania weglowodoréw to
podatek od wydobycia niektorych kopalin. Podatek ten, obejmujgcy obecnie wydobycie miedzi
i srebra, zostanie rozszerzony na weglowodory. W zakresie wydobycia gazu ziemnego stawka
podatku uzalezniona bedzie od rodzaju eksploatowanego zloza, tj. konwencjonalnego lub
nickonwencjonalnego i bedzie wynosi¢ odpowiednio 3% i 1,5%, natomiast w zakresie
wydobycia ropy naftowej stawka rowniez uzalezniona bgdzie od rodzaju zloza i bedzie wynosié
6% przy eksploatacji zloza konwencjonalnego oraz 3% w przypadku zloza
niekonwencjonalnego. Proponowane stawki podatku od wydobycia niektérych kopalin w
zakresie wydobycia gazu ziemnego i ropy naftowe] sa niskie, w szczegdlno$ei w przypadku
wydobycia weglowodoréw ze z16z niekonwencjonalnych. W zakresie przedmiotowego podatku
przewidziane zostalo réwniez zwolnienie dla odwiertow niskoproduktywnych (zarowno
gazowych, jak i ropnych), charakterystycznych dla wydobycia ze zk6z nieckonwencjonalnych.

Istotng preferencjg jest rowniez to, aby pobdér nowych podatkow nastgpil dopiero od dnia 1
stycznia 2020 roku.

Opracowany system fiskalny, zapewni odpowiedni udzial Skarbu Panstwa (bedgcego
wilascicielem nieodnawialnych surowcéw energetycznych) w  zyskach 2z  wydobycia
weglowodordw oraz jednoczeénie zapewni odpowiednig stope zwrotu inwestorom. Zaktada sie,
ze wysokos¢ renty surowcowej bedzie oscylowala w okolicach 40% (w ujeciu nominalnym).



Nalezy zauwazy¢, iz poziom renty surowcowe] przejmowanej obecnie przez panstwo wynosi
21% (w ujeciu nominalnym).

Zaproponowany poziom renty surowcowej, pobieranej przez panstwo w nowym systemie
opodatkowania wydobycia weglowodordéw bedzie zdaniem Ministra Finanséw konkurencyjny w
stosunku do uzyskiwanego w innych krajach, ktéry wynosi przykladowo Wielkie] Brytanii,
Norwegii, czy Australii odpowiednio 62%, 72% oraz 56% (w ujeciu nominalnym).

Majge na wzgledzie zaproponowane rozwigzania oraz przewidywany poziom renty surowcowej
panstwa, system opodatkowania wydobycia weglowodoréw, zdaniem Ministerstwa Finansow
bedzie atrakcyjny dla inwestoréw, szczegolnosci w relacji do systemow podatkowych
obowigzujgcych w innych krajach, w ktorych prowadzone jest wydobycie weglowodorow.

W zwigzku z powyzszym oraz odnoszgce sie do pytania pierwszego przedstawionego przez
Panéw Senatoréw, Minister Finansow pragnie poinformowaé, iz nie zachodzilo oraz nie
zachodzi niebezpieczefistwo wycofywania sie inwestoréw z branzy ,lupkowe]” z uwagi na
proponowane regulacje podatkowe, w zwigzku z czym koniecznos¢ przeprowadzenia analizy
ilodci inwestordw, ktorzy potencjalnie mogliby si¢ wycofa¢ z rynku gazu lupkowego ze wzgledu
na wprowadzenie nowych obcigzen podatkowych byla/jest bezprzedmiotowa.

Chwilowy spadek ilosci przyznanych koncesji na wydobywanie weglowodorow ze zloz
konwencjonalnych wynikal m.in. z faktu, Zze czgs¢ wydanych koncesji znajdowalo si¢ na
terenach niekoniecznie perspektywicznych i wyjscie z nich inwestoréw bylo naturalnym
procesem samoregulacji'. Problemem, z jakim spotykaja si¢ inwestorzy sektora wydobywczego
weglowodoréw ze zl6Zz niekonwencjonalnych jest réwniez umiejscowienie pokladow gazu
tupkowego, ktore w przypadku Polski moga znajdowaé sie glebiej niz w przypadku takich zléz
w USA.

Odpowiadajac na drugie pytanie Panow Senatorow, dotyczace potencjalnego ,rabunkowego
wydobycia gazu lupkowego”, Ministerstwo Finansow nie dostrzega zwiazku miedzy poziomem
obcigzen podatkowych, zaproponowanym w projekcie ustawy a mozliwoscig bezprawnego
zubozamia zl6z gazu tupkowego. ,Rabunkowe” wydobycie gazu lupkowego wydaje si¢ byc
niemozliwe w realizacji ze wzgledu na bariery prawne i technologiczne, przy jednoczesnej
koniecznos¢ poniesienia wysokich naktadow inwestycyjnych.
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